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Ausgangslage

Mit der Friihstartrente verfolgt die Bundesregierung das Ziel, Kindern friihzeitig den
Zugang zu kapitalgedeckter Altersvorsorge zu ermdglichen und gleichzeitig
Finanzkompetenz sowie Kapitalmarktteilhabe zu férdern. Damit verbindet der
Gesetzentwurf altersvorsorge-, finanzbildungs- und kapitalmarktpolitische Ziele und
kann einen wichtigen Beitrag zur langfristigen Vermdgensbildung kommender
Generationen leisten.

Fir den Erfolg der Frihstartrente wird jedoch entscheidend sein, dass sie einfach,
digital, birokratiearm und fiir Familien attraktiv ausgestaltet wird. Gleichzeitig sollte
sichergestellt werden, dass die Forderung einen méglichst breiten Personenkreis
erreicht und innovative, kapitalmarktorientierte Vorsorgelésungen nicht unnétig
eingeschrankt werden.

Bitkom-Bewertung

Der Bitkom begriif3t die Einflihrung der Friihstartrente ausdriicklich. Die staatliche
Forderung eines friihen Einstiegs in die kapitalgedeckte Altersvorsorge ist ein wichtiger
Schritt, um Vermoégensaufbau, Finanzbildung und Kapitalmarktteilhabe starker in der
Breite der Gesellschaft zu verankern.

Der vorliegende Referentenentwurf schafft hierfiir eine gute Grundlage. Aus Sicht des
Bitkom besteht jedoch weiterer Klarstellungs- und Anpassungsbedarf, insbesondere
bei der Wahlfreiheit der Produktgestaltung, der Reichweite der Férderung sowie der
Ausgestaltung der Finanzbildungs- und Informationspflichten. Zudem sollten die
Verzahnung mit der reformierten privaten Altersvorsorge und den weiteren Angeboten
der Altersvorsorge konsequent sichergestellt und unnétige biirokratische Hiirden
vermieden werden. Zu einem schnellen, effizienten Abschluss eines
Altersvorsorgedepot-Vertrags kdnnen auch digitale Nachweis- und
Zustimmungsprozesse, z. B. liber die EUDI-Wallet, beitragen, deren Einfiihrungsdatum
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mit der Einflihrung der Friihstartrente zusammenfallt. Der Bitkom regt daher an, hier
entsprechende Synergien zwischen diesen beiden Projekten zu nutzen, um die
Bekanntheit und Anwendung zu erhéhen.

Auch die Starkung der finanziellen Kompetenzen ist ein essenzieller Erfolgsfaktor fiir
die Friihstartrente und fiir alle Vorsorgeformen dariiber hinaus. Der Bitkom begriif3t
daher das Ziel, im Zuge der Einflihrung der Friihstartrente auch die finanzielle Bildung
von Kindern und Jugendlichen zu starken. Es besteht aus unserer Sicht jedoch der
Bedarf, dariiber hinaus auch die gesamtgesellschaftliche Finanzbildung zu erhéhen.
Wir sprechen uns daher fiir die Ausarbeitung einer umfassenden, zielgerichteten
Finanzbildungsstrategie aus, die unterschiedliche Altersgruppen und
Kompetenzbereiche adressiert.

Evaluierung des Referentenentwurfs

Friithstartrente fiir Altersvorsorgedepot-Vertriage nach §
1 Abs. 1b AltZertG 6ffnen

Wie in der Einfiihrung bereits betont, begriif3t der Bitkom die Einflihrung der
Frihstartrente als wichtigen Schritt, um Kinder friihzeitig an die kapitalgedeckte
Altersvorsorge und den Kapitalmarkt heranzufiihren. Damit die Friihstartrente ihr
Potenzial jedoch voll entfalten kann, sollte der Kreis der férderfahigen Produkte
erweitert werden.

Der Referentenentwurf sieht vor, die Friihstartrente ausschlieRlich fiir
Standarddepotvertrage fiir die Altersvorsorge nach § 1 Abs. 1c AltZertG zu 6ffnen.
Damit wird Anspruchsberechtigten lediglich ein einzelnes, standardisiertes
Produktmodell zur Verfiigung gestellt. Aus Sicht des Bitkom greift dieser Ansatz zu
kurz. Eltern sollten die Mdglichkeit erhalten, neben dem Standarddepot auch einen
Altersvorsorgedepot-Vertrag nach § 1 Abs. 1b AltZertG fiir die Friihstartrente zu
wahlen.

Dies starkt die Wahlfreiheit der Familien und ermdglicht eine bedarfsgerechtere
Ausgestaltung der Kapitalanlage innerhalb des gesetzlich zuldssigen
Anlageuniversums, insbesondere hinsichtlich Diversifikation, Kosten und langfristiger
Anlagestrategie. Dies wiirde auch Investitionen in europdische langfristige
Investmentfonds (ELTIFs) ermdglichen, die privaten Anlegerinnen und Anlegern
Zugang zu langfristigen Investitionen in Infrastruktur, Wachstumskapital und
innovative Unternehmen ermdglichen und sich somit besonders fiir den
Vermogensaufbau von Kindern und Jugendlichen eignen.

Zugleich unterstiitzt eine Offnung fiir Altersvorsorgedepots den Bildungsauftrag der
Frihstartrente. Wer friihzeitig eigene Anlageentscheidungen nachvollziehen und
unterschiedliche Anlageformen kennenlernen kann, entwickelt ein besseres
Verstandnis fiir Kapitalmarkte und langfristigen Vermégensaufbau.
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Abschluss eines Altersvorsorgedepot-Vertrags bereits
vor Vollendung des sechsten Lebensjahres erméglichen

Die Friihstartrente wird nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 FriihStRG-E erst ab Vollendung des
sechsten Lebensjahres gewahrt. Entsprechend erlaubt § 3 Abs. 4 FriihStRG-E den
Abschluss eines Altersvorsorgedepot-Vertrags ohne Friihstartrente nur fiir Kinder, die
das sechste Lebensjahr vollendet, das 18. Lebensjahr aber noch nicht vollendet haben.

Fiir Kinder, die das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet haben, kann somit kein
Altersvorsorgedepot-Vertrag nach § 3 Abs. 1 FriihStRG-E abgeschlossen werden.
Entsprechend kénnen Eltern und andere Dritte vor diesem Zeitpunkt keine freiwilligen
Eigenbeitrage in einen solchen Vertrag einzahlen. Dies gilt unabhangig davon, dass fir
Kinder ab sechs Jahren ohne Anspruch auf Friihstartrente ein Vertrag fur freiwillige
Beitrage ausdriicklich zuldssig ist.

Die Altersgrenze verhindert damit einen Vermégensaufbau und den Zinseszins ab
Geburt. Familien, die friihzeitig fiir ihre Kinder am Kapitalmarkt vorsorgen méchten,
mussen bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres auf andere Anlageformen
ausweichen.

Bisher war keine Altersbegrenzung fiir den Abschluss von Altersvorsorgedepot-
Vertragen vorgesehen. Diese nun liber das Friihstartrentengesetz einzufiihren, schafft
rechtliche Unsicherheit. Dies gilt insbesondere, wenn es im Gesetzgebungsverfahren
zu Verzégerungen kommen sollte, die dazu flihren, dass das Frithstartrentengesetz erst
nach dem 1. Januar 2027 erlassen wird. In diesem Fall konnten fiir Kinder, die das 6.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, bis zum Tag, an dem das Friihstartrentengesetz
erlassen wird, Altersvorsorgedepot-Vertrage abgeschlossen werden, danach aber nicht
mehr.

Der Bitkom regt daher an, den Abschluss eines Altersvorsorgedepot-Vertrags bereits
vor Vollendung des sechsten Lebensjahres zu ermdglichen (§ 3 Abs. 4 FriihStRG-E).
Folglich sollte § 5 Abs. 4 FriihStRG-E erganzt werden: »Bei einem Vertragsschluss vor
Vollendung des sechsten Lebensjahres gilt die Datentibermittlung als Antrag auf
Frihstartrente ab dem Monat, in dem die Voraussetzungen des § 1 Absatz 2 erstmals
erfillt sind.«

Kinder aller Altersgruppen in den Kreis der
Anspruchsberechtigten einbeziehen

Nach § 30 Abs. 1 FriihStRG-E beginnt die Férderung im Jahr 2026 mit dem
Geburtsjahrgang 2020. Kinder der dlteren Geburtsjahrgange kénnen zwar nach § 3
Abs. 4 FrihStRG-E einen Vertrag mit freiwilligen Beitragen abschlieRen, erhalten
jedoch keine Friihstartrente. Zusatzlich sind Kinder vor Vollendung des sechsten
Lebensjahres ebenfalls nicht anspruchsberechtigt.

Die Gesetzesbegriindung stellt den friihzeitigen Vermégensaufbau, die Férderung der
Finanzkompetenz und eine méglichst breite Teilhabe am Kapitalmarkt in den
Mittelpunkt. Diese Ziele sollten gleichermaRen fiir Kinder gelten, die zum Start der
Frihstartrente bereits dlter oder jlinger als sechs Jahre sind. Die positiven



Auswirkungen auf den langfristigen Vermdgensaufbau durch den Zinseszinseffekt, die
sich bei einer Auszahlung der Friihstartrente bereits vor Vollendung des sechsten
Lebensjahres ergeben, sind in Tabelle 1 dargestellt. Dieses Potenzial sollte nicht
ungenutzt bleiben.

Der Bitkom schldgt daher vor, in § 1 Abs. 2 Nr. 1 FriihStRG-E die Worte »das 6.
Lebensjahr vollendet und« zu streichen. § 30 Abs. 1 Satz 2 und 3 FriihStRG-E sollten wie
folgt gefasst werden: »§ 1 in der am ... geltenden Fassung [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens von Artikel 1 des vorliegenden Anderungsgesetzes] ist erstmals fur
Anspruchsberechtigte anzuwenden, die im Kalenderjahr 2020 oder in einem folgenden
Kalenderjahr geboren sind. § 1 ist auch auf Anspruchsberechtigte anzuwenden, die vor
dem Kalenderjahr 2020 geboren sind.«

Diese Einbeziehung der vor dem Jahr 2020 geborenen Jahrgange stellt, wie im
»Eckpunktepapier zur Ausgestaltung und Umsetzung der Friihstartrente« vorgesehen,
sicher, dass die Friihstartrente mittelfristig allen minderjahrigen Kindern
zugutekommt. Ohne diese Erweiterung blieben dltere Jahrgange dauerhaft von der
Forderung ausgeschlossen, obwohl sie denselben Férderzweck erfiillen und weiterhin
einen relevanten Anlagehorizont haben.

Tabelle 1: Potenzial von Zinseszinseffekten nutzen (Annahme: 6% Rendite p.a.)

Modell Einzahlung Wert mit 18 Wert mit 67
6 — 18 Jahre (10€ mtl.)| 1.440€ ~2.100 € ~ 36.000 €
0-18 Jahre (10€ mtl.)| 2.160€ ~3.800 € ~ 66.000 €

(Nominalwerte, ohne Inflation; Anlage in breit gestreutes ETF-Portfolio; ohne Beriicksichtigung von Steuern oder Produktkosten.)

Zusatzliche Informationspflichten vermeiden

Durch die Erganzung von § 7a Abs. 2 AltZertG miissen Anbieter bei minderjahrigen
Vertragspartnern, fiir die im abgelaufenen Beitragsjahr Friihstartrente gezahlt wurde,
erganzende leicht verstandliche und zielgruppengerechte Informationen zur
Frihstartrente, Wertentwicklung sowie Kosten- und Geblihrenstruktur bereitstellen.

Der Referentenentwurf setzt die Friihstartrente im Grundsatz konsequent auf dem
bestehenden Vertragsrahmen des AltZertG auf. Die Nutzung der Strukturen der
Altersvorsorgedepots ermdglicht ein einheitliches, biirokratiearmes und
kostengiinstiges Verfahren. Diese Grundentscheidung ist ausdriicklich zu begriien.

Die zusatzliche gesetzliche Informationspflicht weicht von diesem Ansatz ab und
schafft keinen entsprechenden Mehrwert fiir den Schutz minderjahriger
Anspruchsberechtigter. Bereits § 7a Abs. 1 AltZertG enthalt umfassende jahrliche
Informationspflichten gegentiiber dem Vertragspartner. Die Eltern sind fiir
Minderjahrige die maRgeblichen Ansprechpartner fiir Vertragsabschluss,
Anlageentscheidung und laufende Verwaltung des Vertrags.

Dariiber hinaus erstreckt sich die Zielgruppe liber eine groRRe Altersspanne. Eine
einheitlich verpflichtende, zugleich kindgerechte und fiir alle Altersgruppen geeignete
Information ist praktisch nicht sinnvoll standardisierbar. Jede Abweichung zu
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Altersvorsorgedepots flr Erwachsene erhéht die Komplexitat und Kosten der
Frihstartrente und gefahrdet aufgrund des bereits sehr knappen Zeithorizonts den
rechtzeitigen Start der Friihstartrente. Der Bitkom empfiehlt daher, § 7a Abs. 2 AltZertG
zu streichen.

Die Streichung von § 7a Abs. 2 AltZertG stellt das Ziel der Finanzbildung nicht in Frage.
Finanzbildung ist ein zentrales Ziel der Friihstartrente und sollte auf den bestehenden
Informationspflichten des AltZertG aufsetzen. Die derzeit noch zu spezifizierenden
Produktinformationsblatter fiir Altersvorsorgedepots bieten die Gelegenheit, die
Informationsstandards fiir Altersvorsorgevertrage insgesamt klar und leicht
verstandlich auszugestalten. Dies sollte einheitlich fiir Vertrdge minderjahriger und
volljahriger Vertragspartner gelten.

Anbieter sollen selbstverstandlich weiterhin freiwillig zielgruppengerechte Bildungs-
und Informationsangebote entwickeln konnen. Hilfsweise kann daher § 7a Abs. 2
AltZertG als freiwillige, nicht verpflichtende Information ausgestaltet werden. Eine
freiwillige Ausgestaltung ermdglicht Wettbewerb um die beste Kundeninformation,
ohne das einfache und kosteneffiziente Friihstartrenten-Verfahren zu belasten.

Dariiber hinaus bleibt unklar, welche konkreten Anforderungen an die im
Gesetzentwurf verwendeten Begriffe »leicht verstandlich« und »zielgruppengerecht«
gestellt werden. Angesichts der breiten Altersspanne der Anspruchsberechtigten von
sechs bis achtzehn Jahren besteht die Gefahr unterschiedlicher Auslegungen und
zusatzlicher Rechtsunsicherheit fiir Anbieter. Sollte an § 7a Abs. 2 AltZertG
festgehalten werden, sollte daher zumindest gesetzlich klargestellt werden, dass die
Informationen alters- und entwicklungsgerecht nachvollziehbar sein miissen und auch
digital sowie interaktiv bereitgestellt werden kénnen. Gleichzeitig sollte ausdriicklich
vorgesehen werden, dass Anbieter zur Erflillung dieser Pflicht auf spezialisierte Dritte
zurlickgreifen diirfen. Dadurch kdnnten gemeinsame und skalierbare
Informationsangebote genutzt sowie zusatzlicher Umsetzungsaufwand und
Biirokratiekosten reduziert werden.

Melde-, Abruf- und Riickfiihrungsfristen bei Vertragen
kurz vor Vollendung des 25. Lebensjahres
harmonisieren

§ 9 Abs. 3 Satz 2 FriihStRG-E verpflichtet die zentrale Stelle, einen Antragsdatensatz
abzuweisen, wenn dieser nach Ablauf des Monats eingeht, in dem der
Anspruchsberechtigte das 25. Lebensjahr vollendet hat.

Dem steht § 5 Abs. 4 Satz 1 FriihStRG-E entgegen. Danach darf der Anbieter
Antragsdaten zu Vertragen, die im Laufe eines Kalendervierteljahres geschlossen
wurden, bis zum Ende des folgenden Monats tibermitteln. Fiir Vertragsabschliisse kurz
vor Vollendung des 25. Lebensjahres kann die gesetzliche Ubermittlungsfrist daher erst
nach dem in § 9 Abs. 3 Satz 2 vorgesehenen Zeitpunkt enden.

Zudem werden nach § 23 Abs. 4 FriihStRG-E nicht verwendete Mittel nach Ablauf des
Kalenderjahres, in dem der Anspruchsberechtigte das 25. Lebensjahr vollendet, an den
Bundeshaushalt zurlickgefiihrt. Bei im vierten Quartal geschlossenen Vertragen kann

bitkom



dies erfolgen, bevor der Anbieter den Antragsdatensatz fristgerecht libermitteln
konnte.

Der Bitkom regt daher an, § 9 Abs. 3 Satz 2 FriihStRG-E zu streichen und wie folgt zu
ersetzen: »Wird ein Altersvorsorgevertrag vor Vollendung des 25. Lebensjahres des
Anspruchsberechtigten geschlossen, bleibt die Ubermittlung eines Antragsdatensatzes
innerhalb der Frist des § 5 Absatz 4 Satz 1 zuldssig.«

Des Weiteren sollte § 23 Abs. 4 FriihStRG-E wie folgt erganzt werden: »Die
Riickfiihrung nach Satz 1 erfolgt fiir Mittel, die auf Anspruchsberechtigte entfallen, die
vor Vollendung des 25. Lebensjahres einen Altersvorsorgevertrag abgeschlossen haben,
frihestens nach Ablauf der Frist nach § 5 Absatz 4 Satz 1.«

Zusammentreffen mehrerer Vertrage im
Friihstartrenten- und Zulageverfahren harmonisieren

Der Referentenentwurf sieht fiir die Friihstartrente eigene Regelungen zur
Priorisierung mehrerer Vertrdge vor (§ 13 FriihStRG-E). Gleichzeitig gelten fiir
steuerlich geforderte Altersvorsorgevertrage bereits bestehende Vorgaben im
Zulageverfahren (§ 82 Abs. 5 EStG). Unterschiedliche Prioritédts- und Zeitregeln kénnen
dazu flhren, dass ein Vertrag zwar fiir die Friihstartrente berlicksichtigt wird,
steuerlich jedoch nicht als maBgeblicher geforderter Altersvorsorgevertrag gilt.

Der Bitkom regt daher an, die Regelungen zur Behandlung mehrerer Vertrdage zu
harmonisieren. Abweichende zeitliche Kriterien und Verfahrensschritte konnen dazu
flhren, dass ein Vertrag Friihstartrente erhalt, im Zulageverfahren jedoch nicht als
geforderter Altersvorsorgedepot-Vertrag behandelt wird.

In § 82 EStG sollte daher folgender Absatz erganzt werden: »Erfolgt die Ubermittlung
des Vertragsabschlusses nach Absatz 5 nach dem Ende des Monats, der auf das
Kalendervierteljahr des Vertragsabschlusses folgt, und wurde die zentrale Stelle zuvor
bereits Uiber zwei nach dem 31. Dezember 2026 geschlossene Altersvorsorgevertrage
nach § 1 Absatz 1, 1b, 1c oder 1d des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes
des Steuerpflichtigen informiert, so gilt der neu angemeldete Vertrag als dritter
Vertrag im Sinne des Absatzes 5.«

Die Harmonisierung ist besonders fiir den Ubergang in die steuerlich geférderte
Altersvorsorge relevant. Sie stellt sicher, dass der Vertrag, der fiir die Friihstartrente
beriicksichtigt wird, auch als zertifizierter Altersvorsorgedepot-Vertrag rechtssicher
gefiihrt werden kann.

Klar definierte Anlagerichtlinien fiir die Kollektivanlage

§ 24 Abs. 3 FriihStRG-E legt den rechtlichen Rahmen fiir die Kollektivanlage fest, die in
den Anlagerichtlinien nach § 24 Abs. 4 FrihStRG-E spezifiziert werden.

Die Kollektivanlage fiir die bis zu 25 Jahre alten Anspruchsberechtigten soll die
Anlagegrundsatze Rendite, Sicherheit und Liquiditat wahren. Um eine Politisierung der
Anlage zu vermeiden, regen wir an, die Gewichtung an der um den Streubesitz
bereinigten Marktkapitalisierung des weltweit anlagefahigen Aktienuniversums zu
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orientieren (Benchmark) und als Primarziel die hdchstmdgliche langfristige Rendite bei
angemessenem Risiko- und Liquiditatsprofil gesetzlich zu verankern.

§ 24 Abs. 3 FriihStRG-E sollte wie folgt erganzt werden: »Die der kollektiven Anlage
zugefiihrten Mittel einschliefRlich der hierauf entfallenden Ertrage sind mit dem
Primarziel der maximalen langfristigen Rendite unter Wahrung der allgemeinen
Anlagegrundsatze hinsichtlich Rendite, Sicherheit und Liquiditat ausschlieBlich in
Aktien oder Aktienfonds global diversifiziert anzulegen. Die Gewichtung der einzelnen
Anlagepositionen und Regionen hat sich an der um den Streubesitz bereinigten
Marktkapitalisierung (Free-Float adjusted Market Capitalization) des weltweiten
anlagefahigen Aktienuniversums zu orientieren (Benchmark).«

Nachfinanzierung der Kollektivanlage gesetzlich
absichern

Die Zufiihrungen des Bundes an das Sondervermdgen »Friihstartrente« werden nach §
23 Abs. 3 FriihStRG-E auf Grundlage einer Schatzung ermittelt. MaRgeblich sind
insbesondere die voraussichtliche Zahl der Anspruchsberechtigten ohne begtinstigten
Vertrag und die Hohe der bis dahin nicht ausgezahlten Friihstartrente.

Die tatsachliche Zahl spaterer Abrufe des Startkapitals kann von dieser Prognose
abweichen. Der Entwurf regelt jedoch nicht ausdriicklich, wie vorzugehen ist, wenn die
fir einen Geburtsjahrgang vorgehaltenen Mittel nicht ausreichen, um bestehende
Anspriiche auf Startkapital nach § 10 FriihStRG-E vollstandig zu erfiillen, wahrend in
der Gesetzesbegriindung fiir dieses Szenario bereits auf den Bundeshaushalt
verwiesen wird.

In § 23 FrihStRG-E sollte daher nach Absatz 3 folgender Absatz erganzt werden:
»Reichen die dem Sondervermdgen fiir einen Geburtsjahrgang zugefiihrten Mittel
einschliellich der darauf entfallenden Ertrage nicht aus, um Anspriiche auf Auszahlung
eines Startkapitals nach § 10 zu erfiillen, stellt der Bund dem Sondervermdégen die
hierfiir erforderlichen Mittel unverziiglich zur Verfligung.«

Eine ausdriickliche gesetzliche Nachfinanzierungspflicht stellt sicher, dass Kinder
unabhdngig vom Zeitpunkt ihres Vertragsabschlusses gleichbehandelt werden. Sie
schiitzt das Vertrauen der Anspruchsberechtigten in die staatliche Férderung und
verhindert, dass Anbieter mit Verzdgerungen, Unsicherheiten oder unvollstandigen
Auszahlungen konfrontiert werden.

Die Regelung erh6ht zudem die Planungs- und Rechtssicherheit fiir die zentrale Stelle,
die Bundesbank und die Anbieter. Sie schafft einen klaren gesetzlichen Mechanismus
flr unwahrscheinliche, aber relevante Prognoseabweichungen.

Teilfreistellung fiir Leistungen aus
Altersvorsorgedepots einschlieBlich
Frihstartrentenvermogen vorsehen



Der Entwurf erweitert mit Artikel 3 die steuerliche Behandlung der Kollektivanlage im
Investmentsteuergesetz. Damit wird insbesondere die Bundesbank bei ihrer Anlage fiir
die Kollektivanlage in die steuerlichen Regelungen des Investmentsteuergesetzes
einbezogen.

Fiir Altersvorsorgedepots, insbesondere fiir Standarddepot-Vertrage nach § 1 Abs. 1c
AltZertG, erfolgt die Kapitalanlage jedoch typischerweise lber
Publikumsinvestmentfonds und ETFs. Diese unterliegen auf Fondsebene der
Koérperschaftsteuer sowie gegebenenfalls nicht anrechenbaren auslandischen
Quellensteuern. Bei einer spateren nachgelagerten Besteuerung der Leistungen
entsteht dadurch eine wirtschaftliche Doppelbelastung.

Die in § 8 InvStG vorgesehene Steuerbefreiung ist bei ETFs praktisch ausgeschlossen
und bei Publikumsfonds kaum einschlagig nutzbar. Bei ETFs kann der Vertrieb und die
Anlegerschaft nicht auf liberwiegend oder ausschlieRlich Altersvorsorgende
eingeschrankt werden. Bei Publikumsfonds waren spezielle Anteilsklassen mit
zusatzlichen Einschrankungen notwendig, die die Kosten erh6hen wiirden. Dies wiirde
das Anlageuniversum und besonders die ETFs als wichtigste Anlagekategorie
einschranken und die Kosten fiir Altersvorsorgedepots erhohen.

Der Bitkom empfiehlt daher, in Artikel 2 des Entwurfs eine Regelung zu erganzen, die
analog zu fondsgebundenen Lebensversicherungen fiir Leistungen aus
Altersvorsorgedepots eine Teilfreistellung von 15 Prozent vorsieht. § 20 Abs. 1 Nr. 6
Satz 9 EStG sollte daher um »Altersvorsorgevertragen im Sinne des § 1 Absatze 1b bis
1d des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes« erganzt werden.

Finanzbildung praxisnah und altersgerecht
ausgestalten

Der Bitkom unterstitzt ausdriicklich das Ziel, die Frithstartrente mit MaRnahmen der
finanziellen Bildung zu verkniipfen. Die vorgesehenen Informationen sollten jedoch an
den Richtlinien fur Altersvorsorgedepots ausgerichtet werden. Bestehende
Anforderungen aus dem AltZertG (insbesondere §7a) sollten daher genutzt werden,
um konsistente Informationsformate fiir alle Altersvorsorgedepots sicherzustellen und
Doppelstrukturen zu bestehenden Regelungen aus dem AltZertG zu vermeiden.

Finanzbildung sollte dabei nicht allein als produktbezogene Information durch
Anbieter verstanden werden. Vielmehr sollten grundlegende Kenntnisse u. a. zu
Kapitalmarkten, Vermdgensaufbau und privater Altersvorsorge durch altersgerechte,
digitale und praxisnahe Bildungsangebote vermittelt werden. Im Einklang mit den
Empfehlungen der Alterssicherungskommission braucht es aus Sicht des Bitkom dafiir
eine umfassende Finanzbildungsstrategie, die Menschen liber alle Lebensphasen
hinweg zu einem informierten Umgang mit Finanzthemen befahigt.

Zudem sollten die notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden, um die digitale
Renteniibersicht als wesentliches Planungs- und Steuerungstool fiir die Altersvorsorge
zu etablieren. Der Bitkom sieht in der Digitalen Rentenuibersicht ein zentrales
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Werkzeug, um eine praxisnahe Vermittlung von Finanzwissen und einen friihen
Aufbau von Finanzkompetenzen zu ermdglichen.

Finanzbildung als Ausgleich fiir den Beratungsverzicht
starken

§ 1 Absatz 1f AltZertG-E stellt Standarddepot-Vertrage von der anlassbezogenen
Beratungspflicht frei und ermdglicht den rein elektronischen Vertragsabschluss. Dies
tragt zu niedrigeren Kosten, einfacheren Prozessen und einem Level Playing Field
zwischen den Anbietern bei.

Mit dem Wegfall der Beratung gewinnt jedoch die Vermittlung von Finanzwissen
zusatzlich an Bedeutung. Der Bitkom regt daher an, die Bildungs- und
Informationsangebote im Zusammenhang mit der Friihstartrente ausdriicklich als
wichtigen Baustein des Verbraucherschutzes zu verstehen. Insbesondere bei
standardisierten und beratungsfreien Produkten sollte sichergestellt werden, dass
Eltern und Kinder die Funktionsweise, Chancen und Risiken kapitalmarktorientierter
Altersvorsorge nachvollziehen kénnen.

Wie bereits betont, sollten sich die Informationspflichten der Anbieter stark an den
bestehenden Anforderungen an Altersvorsorgedepots ausrichten. Der Grundsatz, dass
die Friihstartrente auf dem Vertragsrahmen des Altersvorsorgedepots beruht, sollte
hier nicht gebrochen werden. Jegliche Abweichung erh6ht die Umsetzungskomplexitat
und die Produktkosten.

Wirkung auf die Finanzkompetenz messbar machen

Der Referentenentwurf sieht in § 31 FriihStRG-E eine Evaluierung der Friihstartrente
bis Ende 2031 vor, beschrankt diese jedoch auf die Inanspruchnahme des Instruments
und die hierdurch beanspruchten Haushaltsmittel. Die Wirkung der Friihstartrente auf
die Finanzkompetenz und das Finanzverhalten der Anspruchsberechtigten wird
hingegen nicht betrachtet.

Der Bitkom regt an, die Evaluierung um eine Untersuchung der finanziellen
Bildungseffekte zu erweitern. Hierzu sollte § 31 Satz 1 FriihStRG-E wie folgt erganzt
werden: »sowie die Wirkung der Friihstartrente auf die Finanzkompetenz und das
Finanzverhalten der Anspruchsberechtigten und ihrer Eltern.«

Die Starkung von Finanzkompetenz und Kapitalmarktverstandnis zahlt zu den
zentralen Zielen der Friihstartrente und sollte daher auch Gegenstand der
Erfolgsmessung sein. Hierzu sollten geeignete Indikatoren zur Entwicklung des
Finanzwissens sowie des Finanzverhaltens von Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern
in die Evaluierung einbezogen werden.

Eine solche Erweiterung wiirde eine fundiertere Bewertung der Wirksamkeit des
Instruments ermoglichen und wertvolle Erkenntnisse fiir die Weiterentwicklung der
Frihstartrente sowie kiinftiger MaRnahmen zur finanziellen Bildung liefern.
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Erfiillungsaufwand der Bildungspflicht realistisch
abbilden

Mit dem Verzicht auf eine verpflichtende Beratung beim Abschluss von Standarddepot-
Vertragen gewinnt die finanzielle Bildung der Anspruchsberechtigten und ihrer Eltern
zusatzlich an Bedeutung. Informations- und Bildungsangebote libernehmen damit
eine wichtige Funktion fiir die eigenverantwortliche Entscheidungsfindung und den
verstandigen Umgang mit kapitalmarktbasierten Vorsorgeprodukten.

Vor diesem Hintergrund sollte die vorgesehene Bildungspflicht so ausgestaltet werden,
dass sie tatsachlich zur Finanzkompetenz beitrdagt. Gleichzeitig sollte der damit
verbundene Umsetzungsaufwand realistisch bewertet werden.

Abschluss- und Vertriebskosten bis zum 18. Lebensjahr
klarstellen

Der Referentenentwurf untersagt in § 3 Abs. 2 Satz 1 FrihStRG-E die Erhebung von
Abschluss- und Vertriebskosten bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres. Unklar bleibt
jedoch, welche Kostenbestandteile konkret unter diese Begriffe fallen und wie mit
Kosten umzugehen ist, die erst nach Vollendung des 18. Lebensjahres
guthabenbezogen anfallen.

Der Bitkom regt daher an, die Reichweite des Kostenverbots gesetzlich oder zumindest
in der Begriindung klarzustellen. Insbesondere sollte eindeutig geregelt werden, ob
guthabenbezogene Abschlusskosten nach Vollendung des 18. Lebensjahres auch auf
das vor dem 18. Lebensjahr angesparte Guthaben erhoben werden diirfen. Eine
Trennung des Guthabens nach Ansparphasen ware administrativ aufwendig und
wiirde die praktische Umsetzung erheblich erschweren.

Ebenfalls sollte klargestellt werden, ob beim Abruf des Startkapitals aus der
Auffanglésung und dessen Einbringung in ein Altersvorsorgedepotprodukt nach
Vollendung des 18. Lebensjahres Abschluss- und Vertriebskosten erhoben werden
dirfen.

Eine solche Klarstellung ist erforderlich, damit Anbieter rechtssicher kalkulieren und
technisch umsetzbare Produkte entwickeln konnen. Ohne klare Vorgaben besteht das
Risiko unterschiedlicher Auslegungen, unnoétiger Komplexitat und zuriickhaltender
Produktentwicklung.

Digitale Nachweis- und Zustimmungsprozesse fiir
Minderjahrige ermoglichen

Damit die Friihstartrente in der Praxis wirtschaftlich tragfahig angeboten werden
kann, mussen nicht nur die produktbezogenen Kosten begrenzt, sondern auch die
vorgelagerten Abschluss- und Nachweisprozesse konsequent digital und
medienbruchfrei ausgestaltet werden. Gerade bei sehr kleinen Vertragsvolumina
kdnnen manuelle Priifungen der Identitat des Kindes, der Erziehungsberechtigung und
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der erforderlichen Zustimmung schnell dazu flihren, dass die administrativen Kosten
auller Verhdltnis zum Vertragsvolumen stehen.

Der Bitkom regt daher an, die Friihstartrente von Beginn an so auszugestalten, dass
Anbieter bei der Identifikation minderjahriger Anspruchsberechtigter vorrangig auf
bereits vorhandene digitale Daten und Registerprozesse zuriickgreifen kénnen. Die
steuerliche Identifikationsnummer des Kindes sollte hierbei als zentrales Ordnungs-
und Priifmerkmal genutzt werden. Sie wird nach dem Entwurf ohnehin fiir das
Verfahren erhoben und fiir den automatisierten Datenabgleich mit dem
Bundeszentralamt fiir Steuern verwendet. Eine zusatzliche Vorlage einer
Geburtsurkunde sollte demgegeniiber nicht zum Regelfall werden. Eine papierhafte
oder lediglich abfotografierte Geburtsurkunde schafft keinen vergleichbaren digitalen
Priifwert, verursacht aber erhebliche manuelle Aufwande und widerspricht dem Ziel
eines moglichst einfachen, kostengiinstigen und skalierbaren Abschlussverfahrens.

Gleiches gilt fir den Nachweis der Erziehungsberechtigung. Die Friihstartrente betrifft
minderjahrige Vertragspartnerinnen und Vertragspartner und setzt daher in der Praxis
voraus, dass Anbieter rechtssicher feststellen konnen, wer zum Abschluss des Vertrags
berechtigt ist. Heute erfolgt diese Priifung haufig anhand papierbasierter Unterlagen
wie Geburtsurkunden, Negativbescheinigungen oder weiterer Sorgerechtsnachweisen.
Diese Verfahren sind fiir digitale Anbieter schwer skalierbar, fehleranfallig und
kostenintensiv. Perspektivisch sollte daher ein digitaler Sorgerechtsnachweis
geschaffen werden, der als staatlich ausgestellter Nachweis in der European Digital
Identity Wallet genutzt werden kann. Ein solcher Nachweis wiirde die rechtmaRige
Vertretung Minderjahriger medienbruchfrei belegbar machen und damit nicht nur die
Frihstartrente, sondern zahlreiche weitere Verwaltungs-, Bildungs- und
Finanzdienstleistungen fir Familien digitalisierbar machen.

Dariiber hinaus sollte gesetzlich klargestellt werden, dass fiir den Abschluss eines
Frihstartrentenvertrags die Zustimmung eines Erziehungsberechtigten grundsatzlich
ausreicht, sofern keine entgegenstehenden Anhaltspunkte vorliegen. Dies ware
insbesondere in Fallen relevant, in denen Eltern getrennt leben, gemeinsam
sorgeberechtigt sind, ein Elternteil aber nicht erreichbar ist oder nicht kooperiert. Der
Bundesrat hat mit seiner EntschlieRung zur Alleineréffnungsbefugnis fiir
Taschengeldkonten bereits auf ein vergleichbares Praxisproblem hingewiesen. Diese
Uberlegung sollte auch bei der Friihstartrente beriicksichtigt werden. Denn wenn der
Gesetzgeber den frithen Vermdgensaufbau und die finanzielle Bildung aller Kinder
fordern will, darf der Abschluss eines geférderten Vorsorgevertrags nicht an
vermeidbaren Zustimmungshiirden scheitern.

Eine praxistaugliche Regelung sollte daher drei Elemente verbinden: erstens die
Nutzung der Steuer-ID als vorrangiges digitales Identifikationsmerkmal des Kindes,
zweitens die Schaffung eines digitalen Sorgerechtsnachweises und drittens eine klare
gesetzliche Grundlage, nach der ein Erziehungsberechtigter den Abschluss eines
Frihstartrentenvertrags allein veranlassen kann. Dies wiirde Abschlussprozesse
vereinfachen, manuelle Priifaufwande reduzieren und die wirtschaftliche Tragfahigkeit
von Kleinvertragen deutlich verbessern. Zugleich wiirde die Friihstartrente ihrem
eigenen Anspruch gerecht, ein einfaches, digitales und niedrigschwelliges Instrument
flir moglichst viele Kinder und Jugendliche zu werden.
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Beratungsanforderungen beim Standarddepot
praxistauglich konkretisieren

Der Referentenentwurf beschrankt die Friihstartrente auf den Standarddepot-Vertrag
nach § 1 Absatz 1c AltZertG. Zugleich sieht der neue § 1 Absatz 1f AltZertG-E vor, dass
fir einen solchen Altersvorsorgevertrag keine Beratung geschuldet wird. Dies soll auch
dann gelten, wenn es sich bei dem Altersvorsorgevertrag um einen
Versicherungsvertrag handelt; § 6 VVG soll insoweit nicht gelten.

Der Bitkom begriif3t ausdriicklich, dass flir das Standarddepot keine Geeignetheits- und
Angemessenheitspriifung erforderlich ist und damit ein praxistaugliches, digitales
Abschlussverfahren erméglicht wird.

Gleichzeitig bleibt die Verpflichtung bestehen, dass der angebotene
Versicherungsvertrag den Wiinschen und Bediirfnissen des Vertragspartners
entsprechen muss.

Zusammenspiel von Friihstartrente und Férderung nach
dem Altersvorsorgereformgesetz klarstellen

§ 29 Absatz 2 FrihStRG-E stellt klar, dass die Friihstartrente und das Startkapital als
steuerlich gefordert gelten, fiir diese Betrage selbst aber keine zusatzliche Férderung
nach § 10a oder Abschnitt XI EStG zuldssig ist. Fur Eigenbeitrage auf einen
beglinstigten Vertrag soll eine steuerliche Forderung hingegen nur unter den
Voraussetzungen des § 10a oder des Abschnitts XI EStG mdglich sein.

Damit ist angelegt, dass Eigenbeitrage grundsatzlich forderfahig sein kdnnen, sofern
die jeweiligen Voraussetzungen erfillt sind. Gleichwohl sollte ausdriicklich klargestellt
werden, ob ein Frihstartrenten-gefoérderter Standarddepot-Vertrag zugleich fiir die
Zulagenforderung genutzt werden kann. Praktisch relevant ist dies etwa bei
minderjahrigen Auszubildenden, die bereits zulagenberechtigt sein kénnen.

Der Bitkom regt daher an, im Gesetz oder in der Begriindung eindeutig klarzustellen,
dass ein nach § 3 Absatz 1 FrihStRG-E beglinstigter Standarddepot-Vertrag zugleich
als zulagefahiger Altersvorsorgevertrag genutzt werden kann, soweit die
Voraussetzungen des § 10a oder Abschnitt XI EStG erfiillt sind.

Dies wiirde verhindern, dass Anbieter parallele Produktstrukturen fiir Friihstartrente
und Zulagenférderung entwickeln missen. Stattdessen kénnten einheitliche,
durchgangige Produkte entstehen, die sowohl wahrend der Minderjahrigkeit als auch
beim Ubergang in die steuerlich geférderte Altersvorsorge nach Volljahrigkeit
rechtssicher genutzt werden kénnen.
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