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Startup-freundliche Vergabe

In Bayern

Wer die Verwaltung in Bayern schneller digitalisieren will, muss Innovation ziigig
beschaffen kénnen. Startups zahlen zu den Treibern digitaler Losungen in Deutschland,
ihr Potenzial wird jedoch bei der 6ffentlichen Beschaffung kaum genutzt. Nur elf
Prozent der deutschen Startups haben seit ihrer Griindung an 6ffentlichen
Ausschreibungen teilgenommen und nur sieben Prozent haben mindestens einen
Auftrag erhalten. Der Anteil etablierter Unternehmen, die Auftrage erhalten, ist mehr
als doppelt so hoch.*

Get Started, die Startup-Initiative des Bitkom, hat die wichtigsten Forderungen und
MafRnahmen, wie mehr Startups in der 6ffentlichen Vergabe beriicksichtigt werden
kénnen, in diesem Papier zusammengefasst.

Mehr Tempo fiir Innovation

1. Direktvergabe an Startups erleichtern: Baden-Wiirttemberg (VwV Beschaffung 4.2)
zeigt, dass offentliche Auftrage an Startups bis zur Hohe des EU-Schwellenwertes,
aktuell 216.000€, deutlich niedrigschwelliger vergeben werden kénnen. In Bayern ist
eine Beauftragung zwar auch maglich, aber regelmaRig an formellere Verfahren wie
die Verhandlungsvergabe gebunden. Das bremst junge Unternehmen, die lange
Vergabeprozesse personell und finanziell oft nicht leisten kdnnen. Bayern sollte
seine Vergaberegeln daher nach dem Vorbild Baden-Wiirttembergs anpassen und
einen unburokratischen Direktauftrag fiir Startups und allgemein innovativen
Unternehmen bis zum jeweils geltenden EU-Schwellenwert ermdglichen. Der
Innovationscharkater muss hierbei aber dringend gegeben sowie tiber den Einsatz
neuer Technologien und dem Ziel der Modernisierung und Digitalisierung definiert
sein, um das Vergabewesen nicht willkiirlich auszusetzen (siehe auch
Experimentierklausel in Hamburg bzgl. Einbindung GovTecHH, HmbVgRL; S.10,;

1 Pressemitteilung: Startups: Potenzial von &ffentlichen Ausschreibungen bisher ungenutzt | ZEW
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397%

der Startups geben an,
dass der Zugang zu
offentlichen Auftragen zu
den grofiten
Herausforderungen des
Geschaftsbetriebs zahlt
(Bitkom Startup Report
2025).
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Ziffer 11.5.3; Experimentierklausel fiir Government Technology §12 UVgO).
Transparenzvorgaben kénnen die angemessene Interessenabwagung zwischen
Startup-Forderung und Vergabewesen ebenfalls starken.

. Angemessene Anforderungen: Oft scheitern Startups im Wettbewerb um
offentliche Auftrdge bereits an den zu erfiillenden Kriterien. Formale Kriterien wie
z.B. Nachweise der Jahresabschllisse der letzten drei Kalenderjahre,
Bonitdtsnachweise, geforderte Mindestumsatze, Mindestanzahl an
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, erforderliche Eigenkapitalquoten oder
vorausgesetzte Bestandsdauer des Unternehmens stellen teilweise uniiberwindbare
Hiirden fiir Startups dar. Auch die Anzahl an geforderten Projektreferenzen stellt
Unternehmen, die sich noch am Anfang ihrer Entwicklung befinden, vor
Herausforderungen. So finden sich viele Startups, die gerne um Projekteauftrage
aus der 6ffentlichen Hand bieten wiirden, mit einem unausweichlichen Henne-Ei-
Problem konfrontiert. Um Startups faire Wettbewerbschancen in diesem Feld
einzurdaumen, missen daher Anforderungen an Projektreferenzen abgesenkt sowie
die Wirtschaftlichkeitskriterien verhaltnismaRig angesetzt werden.

AuRerdem sollte es einen groReren Einsatz von Funktions- anstatt
Leistungsanforderungen geben. Im Fall von funktionalen Leistungsbeschreibungen
kann der Bieter groBere Spielraume in der Gestaltung seines Angebots
wahrnehmen, indem er sein Angebot auf das zu I6sende Problem ausrichtet. Das
heilt, der Beschaffer definiert nicht in der Ausschreibung die L6sung, sondern
beschreibt lediglich das Problem, fiir das er eine Losung sucht. So hat er die Freiheit,
sich fiir denjenigen Bieter entscheiden zu kénnen, der die bestmdgliche Losung fiir
das Problem parat halt.

. Bayerische Venture Client-Einheit aufbauen: Damit innovative Losungen aus
Startups schneller in die Verwaltung gelangen, braucht es eine zentrale Stelle, die
Verwaltung und Startups systematisch zusammenbringt. Modelle wie GovTecHH in
Hamburg und NewGov NRW zeigen erste Ergebnisse, wie eine solche Venture Client
Struktur Innovation identifizieren, Bedarfe libersetzen und Beschaffende schulen
kann. Bayern sollte hier mit einer flichendeckenden Einheit nachziehen, die
ebenfalls Kommunen erreicht und praktische Unterstiitzung bei Auswabhl,
Erprobung und Beschaffung bietet. Diese Einheit sollte zugleich regulatorische
Anforderungen wie DSGVO und Al Act zentral vorpriifen und somit als
Praqualifizierungsplattform dienen, damit der Rollout innovativer Lésungen in
verschiedenen Kommunen vereinfacht und eine pragmatische, einheitliche
Rechtsanwendung im Freistaat ermdglicht wird.

. Offene Schnittstellen und fairen Zugang zu BayernPackages sichern: Der
angekiindigte zentrale IT-Dienstleister fiir Bayern muss so ausgestaltet werden,
dass er Innovation nicht abschottet, sondern aktiv ermdglicht. Startups berichten,
dass sie bisher bei Projekten etablierter 6ffentlicher IT-Dienstleister wie der AKDB zu
selten fair beriicksichtigt werden. Deshalb muss der neue IT-Dienstleister zu
Schnittstellenoffenheit, transparenten Zugangsbedingungen und
nachvollziehbaren Verfahren bei den BayernPackages verpflichtet werden.
Baldmdglichst sollten die BayernPackages aufRerdem anschlussfahig an den
Deutschland Stack sein, damit Bayern keine neuen Insellésungen schafft, sondern
offene und skalierbare Verwaltungsdigitalisierung ermdglicht.
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Bitkom vertritt mehr als 2.300 Mitgliedsunternehmen aus der digitalen Wirtschaft. Sie generieren in
Deutschland gut 200 Milliarden Euro Umsatz mit digitalen Technologien und Lésungen und beschéftigen mehr
als 2 Millionen Menschen. Zu den Mitgliedern zahlen mehr als 1.000 Mittelstdndler, tiber 700 Startups und
nahezu alle Global Player. Sie bieten Software, IT-Services, Telekommunikations- oder Internetdienste an, stellen
Gerdte und Bauteile her, sind im Bereich der digitalen Medien tatig, kreieren Content, bieten Plattformen an
oder sind in anderer Weise Teil der digitalen Wirtschaft. 82 Prozent der im Bitkom engagierten Unternehmen
haben ihren Hauptsitz in Deutschland, weitere 8 Prozent kommen aus dem restlichen Europa und 7 Prozent aus
den USA. 3 Prozent stammen aus anderen Regionen der Welt. Bitkom férdert und treibt die digitale
Transformation der deutschen Wirtschaft und setzt sich fiir eine breite gesellschaftliche Teilhabe an den
digitalen Entwicklungen ein. Ziel ist es, Deutschland zu einem leistungsfahigen und souveranen Digitalstandort
zu machen.
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