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Richtlinien uber die Vergabe oOffentlicher
Auftrége - Uberarbeitung

Mit * markierte Felder sind Pflichtfelder.

Einleitung

Wie in den Politischen Leitlinien fur die nachste Europaische Kommission 2024-2029(1] und im
Arbeitsprogramm der Kommission flr 2026(2] angekindigt, bereitet die Européaische
Kommission eine Uberarbeitung der EU-Richtlinien iiber die Vergabe 6ffentlicher
Auftrége vor. Die Uberarbeitung verfolgt vor allem folgende Ziele, éffentliche Investitionen und
Ausgaben effizienter zu gestalten und zugleich weiterhin Korruption zu verhindern, Instrumente
zur Starkung der wirtschaftlichen Sicherheit und Souveranitat zu konzipieren und die Politik der
offentlichen Auftragsvergabe besser auf die strategischen politischen Ziele der EU auszurichten.
Zur Vorbereitung der Uberarbeitung und im Anschluss an die Evaluierung der EU-Richtlinien
uber die Vergabe offentlicher Auftragers) leitet die Kommission diese 6ffentliche Konsultation ein,

um die Meinungen aller interessierten Parteien einzuholen.

Diese o6ffentliche Konsultation bietet allen Beteiligten die Mglichkeit, im Vorfeld der geplanten
Uberarbeitung ihre Gedanken, Erfahrungen und Ideen dariiber auszutauschen, wie sich das
offentliche Auftragswesen in der EU verbessern I1&sst. Dadurch wird die der Initiative zugrunde
liegende Faktenbasis verbessert und die Kommission in die Lage versetzt, Informationen und

Auffassungen von Burgerinnen und Blrgern sowie von Interessentragern zu berlcksichtigen.

Der Fragebogen ist in zwel Teile gegliedert. Der erste Teil ist kurz gefasst und erfordert keine
detaillierte Kenntnis der Rechtsvorschriften und Systeme im Bereich des 6ffentlichen
Auftragswesens. Der zweite Teil ist detaillierter und starker technisch angelegt und setzt
Fachwissen voraus. Wenn Sie Gelegenheit haben, den zweiten Teil zu beantworten, nehmen
Sie sich bitte zusatzlich etwas Zeit fur lhre Beitrage.

Bitte beachten Sie, dass sich diese Konsultation weder auf Vorschriften zur Beschaffung von
Verteidigungsgutern noch auf die EU-Rechtsmittelrichtlinie erstreckt. Diese Bereiche sind nicht
Gegenstand der Uberpriifung. Die dffentliche Konsultation wird parallel zu einer Aufforderung



zur Stellungnahme abgehalten.

[1] Européische Kommission, Politische Leitlinien fiir die ndchste Europdische Kommission 2024-2029, 2024.
[2] Secretariat-General, 2026 Commission Work Programme and Annexes, Europdische Kommission, 21. Oktober 2025.
[3] Européische Kommission, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen - Evaluierung der Richtlinie 2014/23/EU, der Richtlinie 2014/24/EU

und der Richtlinie 2014/25/EU (SWD(2025) 332 final), 14. Oktober 2025.

Angaben zu |hrer Person

*Im Fragebogen verwendete Sprache
Bulgarisch
Danisch
Deutsch
Englisch
Estnisch
Finnisch
Franzosisch
Griechisch
Irisch
ltalienisch
Kroatisch
Lettisch
Litauisch
Maltesisch
Niederlandisch
Polnisch
Portugiesisch
Rumanisch
Schwedisch
Slowakisch
Slowenisch
Spanisch

Tschechisch



Ungarisch

*In welcher Eigenschaft nehmen Sie an dieser Konsultation teil?
Hochschule/Forschungseinrichtung
Wirtschaftsverband

Unternehmen
Verbraucherorganisation
EU-Burger/in

Umweltorganisation
Nicht-EU-Burger/in
Nichtregierungsorganisation (NRO)
Behorde

Gewerkschaft

Sonstige

*Vorname

Esther

*Nachname

Steverding

*E-Mail-Adresse (wird nicht verdéffentlicht)

e.steverding@bitkom.org

*Name der Organisation
héchstens 255 Zeichen

Bitkom e.V.

*GroBe der Organisation
Sehr klein (1 bis 9 Beschéftigte)
Klein (10 bis 49 Beschaftigte)
¢ Mittel (50 bis 249 Beschaftigte)



“ GroB (250 oder mehr Beschiftigte)

Nummer im Transparenzregister

Bitte priifen Sie, ob Ihre Organisation im Transparenzregister eingetragen ist. Das Transparenzregister ist eine

Datenbank, in die sich Organisationen, die Einfluss auf EU-Entscheidungsprozesse nehmen méchten, eintragen

lassen kdnnen.

5351830264-31

*Herkunftsland

Bitte geben Sie lhr Herkunftsland oder das lhrer Organisation an.

Diese Liste gibt nicht den offiziellen Standpunkt der europdischen Organe bezliglich des rechtlichen Status der

genannten Gebietskérperschaften oder ihrer diesbezliglichen Politik wieder. Es handelt sich vielmehr um eine

Zusammenstellung oftmals voneinander abweichender Listen und Gepflogenheiten.
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Britisches
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Republik Kongo
Deutschland

Dominica

Japan

Jemen

Jersey

Jordanien
Kaimaninseln
Kambodscha
Kamerun
Kanada

Kasachstan

Katar

Kenia

Kirgisistan
Kiribati

Kleinere

Amerikanische

Uberseeinseln
Kokosinseln
(Keelinginseln)
Kolumbien

Komoren

Kongo

Kroatien

Nordliche
Marianen

Nordmazedonier.

Norfolkinsel

Norwegen
Oman
Osterreich
Pakistan
Palastina

Palau

Panama
Papua-
Neuguinea
Paraguay
Peru

Philippinen

Pitcairninseln

Polen

Portugal

Puerto Rico

Réunion

Tokelau

Tonga

Trinidad und
Tobago
Tschad
Tschechien
Tunesien
Tarkei
Turkmenistan
Turks- und
Caicosinseln
Tuvalu

Uganda

Ukraine
Ungarn

Uruguay

Usbekistan

Vanuatu
Vatikanstadt

Venezuela
Vereinigte
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Dominikanische Kuba Ruanda Vereinigtes

Republik Kdnigreich
Dschibuti Kuwait Rumanien Vereinigte
Staaten
Ecuador Laos Russland Vietnam
El Salvador Lesotho Salomonen Wallis und Futuna
Eritrea Lettland Sambia Weihnachtsinsel
Estland Libanon Samoa Westsahara
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e Republik
Falklandinseln Libyen Sao Tomé und Zypern
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Die Kommission wird alle Beitrdge zu dieser 6ffentlichen Konsultation veréffentlichen. Sie kénnen selbst
entscheiden, ob lhre Angaben bei der Veréffentlichung lhres Beitrags offengelegt werden oder ob Sie anonym
bleiben. Aus Griinden der Transparenz werden stets die Teilnehmerkategorie (z. B.
~Wirtschaftsverband®, ,Verbraucherverband®, ,EU-Biirger/in“), das Herkunfisland und ggf. der
Name und die GroBe der Organisation sowle deren Transparenzregisternummer veroffentlicht.
Ihre E-Mail-Adresse wird zu keinem Zeitpunkt verdffentlicht. Wahlen Sie die Datenschutzoption aus, die
Ihnen am meisten zusagt. Die Standarddatenschutzoptionen richten sich nach der gewéhlten
Teilnehmerkategorie.

* Datenschutzeinstellungen fiir die Veroéffentlichung des Beitrags

Die Kommission wird die Antworten auf diese offentliche Konsultation veroffentlichen. Sie kdnnen selbst entscheiden,

ob Ihre Angaben offengelegt werden oder ob Sie anonym bleiben.
Anonym
Es werden nur Angaben zur Organisation veroffentlicht: Die
Teilnehmerkategorie, der Name und die Transparenzregisternummer der
Organisation, in deren Namen Sie an der Konsultation teilnehmen, sowie deren
GréBe und Herkunftsland und |hr Beitrag werden in der eingegangenen Form
verodffentlicht. Inr Name wird nicht verdffentlicht. Bitte machen Sie in Ihrem
Beitrag keine personenbezogenen Angaben, wenn Sie anonym bleiben mdéchten.



¢ Offentlich
Angaben zur Organisation und zum Konsultationsteilnehmer werden
veroffentlicht: Die Teilnehmerkategorie, der Name und die
Transparenzregisternummer der Organisation, in deren Namen Sie an der
Konsultation teilnehmen, sowie deren GrdBe und Herkunftsland und Ihr Beitrag

werden veroffentlicht. Inr Name wird ebenfalls veroffentlicht.

/I Ich stimme den Datenschutzbestimmungen zu.

Aligemeine Ziele

Die Evaluierung der Richtlinien von 2014 zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage (SWD
(2025) 332) ergab, dass die angestrebten Ziele nur teilweise erreicht wurden und mehrere
Probleme fortbestehen: Die Rechtsklarheit und die Flexibilitat verbesserten sich nicht, durch
neue sektorspezifische Vorschriften wurde der Rechtsrahmen komplexer, die Transparenz
erhdhte sich, doch Korruptionsrisiken und Datenllcken bestehen fort, die Wettbewerbsfahigkeit
kann weiter gesteigert werden, die direkte grenziberschreitende Beteiligung ist nach wie vor
eingeschrénkt, und die Ubernahme dkologischer, innovativer und sozialer Aspekte im
offentlichen Beschaffungswesen schreitet zwar voran, ist jedoch nach wie vor ungleichmaBig.
Zugleich haben sich neue Prioritaten wie wirtschaftliche Sicherheit und strategische Autonomie
herausgebildet, die durch die jungsten geopolitischen Entwicklungen noch verstarkt werden.

Verbesserung der Effizienz und Transparenz der neuen Vorschriften

Bitte stufen Sie vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Evaluierung die Bedeutung der
vorgeschlagenen Merkmale des neuen

Rechtsrahmens flr die Vergabe offentlicher Auftrage in absteigender Reihenfolge ein,
beginnend mit den wichtigsten:

Die anstehende Uberarbeitung sollte ...

Andern Sie die Reihenfolge mit Drag&Drop oder den Pfeiltasten nach oben/nach unten oder akzeptieren Sie die

ursprtingliche Reihenfolge.

die Biindelung der Nachfrage erleichtern (z. B. gemeinsame Beschaffung durch mehrere Behdrden,

Stérkung der Rolle der zentralen Beschaffungsstellen, Rahmenvereinbarungen)

den Verwaltungsaufwand durch vollstédndige Digitalisierung verringern (z. B. Digitalisierung des
gesamten Vergabeverfahrens, eine zentrale Anlaufstelle fir die digitale Auftragsvergabe,
Wiederverwendung von Daten)


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/specific-privacy-statement

.. die Beteiligung von KMU erleichtern (z. B. Aufteilung in Lose, Zahlungsregelungen, darunter
Direktzahlungen an Unterauftragnehmer)

~

.. den Detailgrad der Vergabevorschriften senken (z. B. durch Schwerpunktsetzung auf Ubergreifende
Konzepte, weniger Vorschriften zur Festlegung von Verfahrensschritten)

-

A&

.. die Vergabevorschriften weniger anfillig fiir wettbewerbswidrige Praktiken machen (z. B.
starkere Nutzung digitaler Instrumente zur Férderung der Transparenz)

-

J

.. die Flexibilitat der Vergabevorschriften erhdhen (z. B. mehr Spielraum flir Verhandlungen, mehr
Ermessensspielraum fur 6ffentliche Auftraggeber)

die Vergabevorschriften weniger anféllig fiir Rechtsstreitigkeiten machen (z. B. detailliertere
Verfahrensregeln zur Vermeidung von Mehrdeutigkeit)

prioritar weiter gefasste politische Ziele durch die Abkehr vom Prinzip der niedrigsten Kosten (z
:t . B.durch Berlcksichtigung von Zielen wie Nachhaltigkeit, Innovation, sozialer Verantwortung und ,Made
in Europe®) verfolgen

Umweltorientierte, soziale und innovationsférdernde Vergabe offentlicher
Auftrage

Bitte stufen Sie vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Evaluierung die Bedeutung der
vorgeschlagenen Merkmale des neuen

Rechtsrahmens fir die Vergabe offentlicher Auftrage in absteigender Reihenfolge ein,
beginnend mit den wichtigsten:

Die anstehende Uberarbeitung sollte ...

Andern Sie die Reihenfolge mit Drag&Drop oder den Pfeiltasten nach oben/nach unten oder akzeptieren Sie die
urspriingliche Reihenfolge.

.. umweltfreundliche Beschaffungen erleichtern (z. B. leichtere Verwendung von Umweltzeichen und -

normen, Aufstellung von Zielvorgaben fir eine umweltorientierte Vergabe 6ffentlicher Auftrage)

im Bemiihen um Preiswiirdigkeit der Qualitét den Vorrang vor dem Preis geben (z. B. stérkere
1t Nutzung eines optimalen Preis-Leistungs-Verhaltnisses zur Unterstiitzung einer strategischen und
nachhaltigen Beschaffung)

-

.. die Beschaffung innovativer Losungen erleichtern (z. B. Vereinfachung von
Innovationspartnerschaften, Férderung des Zugangs von Start-up-Unternehmen zu 6ffentlichen Auftragen)

den Detailgrad der Vergabevorschriften senken (z. B. durch Schwerpunktsetzung auf tibergreifende
Konzepte, weniger Vorschriften zur Festlegung von Verfahrensschritten)

.. die Beteiligung von KMU erleichtern (z. B. Aufteilung in Lose, Zahlungsregelungen, darunter

w8

Direktzahlungen an Unterauftragnehmer)




sozial verantwortliche Beschaffungen erleichtern (z. B. verbesserte Arbeitsbedingungen, soziale
Inklusion)

prioritar auf Wettbewerb und Preiseinsparungen setzen (z. B. durch Vermeidung ehrgeiziger
Okologischer und sozialer Anforderungen)

einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand vermeiden (z. B. begrenzte Vorschriften fir soziale und
Okologische Auflagen und damit verbundene Verwaltungs- und Nachweisanforderungen fir Unternehmen
und offentliche Auftraggeber)

Wirtschaftliche Sicherheit und strategische Autonomie

Bitte stufen Sie vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Evaluierung die Bedeutung der

vorgeschlagenen Merkmale des neuen

Rechtsrahmens fir die Vergabe offentlicher Auftrage in absteigender Reihenfolge ein,

beginnend mit den wichtigsten:

Die anstehende Uberarbeitung sollte ...

Andern Sie die Reihenfolge mit Drag&Drop oder den Pfeiltasten nach oben/nach unten oder akzeptieren Sie die

ursprtingliche Reihenfolge.

-

die Flexibilitdt der Vergabevorschriften erhéhen (z. B. mehr Ermessensspielraum fir 6ffentliche
Auftraggeber)

den Detailgrad der Vergabevorschriften senken (z. B. durch Schwerpunktsetzung auf Gibergreifende
Konzepte statt auf detaillierte Anforderungen dazu, welche Produkte, Dienstleistungen und Bauleistungen
offentliche Auftraggeber beschaffen kénnen)

zusatzlichen Verwaltungsaufwand vermeiden (z. B. Mindestvorschriften dazu, inwieweit das
Erfordernis ,Made in Europe*erflllt wird)

-

die Vergabevorschriften weniger anfillig fiir Rechtsstreitigkeiten machen (z. B. detaillierte Regeln
zur Vermeidung von Mehrdeutigkeit im Fall des Zugangs
von Drittlandern)

A&

~

-

prioritar auf Wettbewerb und Preiseinsparungen setzen (z. B. indem Unternehmen aus Drittldndern
ungehinderten Zugang zu européischen Mérkten erhalten)

J

w8
w8

européischen Industrien, Produkten und Dienstleistungen (,Made in Europe®) allgemein den
Vorzug geben, um Investitionen, Wachstum und Beschéftigung in der EU zu férdern

europaischen Industrien, Produkten und Dienstleistungen in fiir die wirtschaftliche Sicherheit der
EU kritischen oder fir die Sicherung der Unabhangigkeit Europas strategisch wichtigen Sektoren den

Vorzug geben

10



Abschnitte fiir Sachverstandige

*In den folgenden Abschnitten werden komplexere und technische Aspekte des
offentlichen Auftragswesens behandelt. Wenn Sie tber Fachwissen oder Erfahrung in Bezug auf
Vergabevorschriften und -verfahren verfligen, méchten Sie diese Fragen mdglicherweise
beantworten. Es steht lhnen aber auch frei, diese Fragen nicht zu beantworten. In beiden Fallen
werden Sie gebeten, etwaige allgemeine Anmerkungen zur anstehenden Uberarbeitung der EU-
Richtlinien Gber die 6ffentliche Auftragsvergabe zu Ubermitteln, bevor Sie lhre Antwort auf diese
offentliche Konsultation einreichen.

® Ja, ich méchte auf komplexere und technische Fragen eingehen.
Nein, ich mochte fortfahren, ohne komplexere und technische Fragen

zu beantworten.

Vereinfachung

Es wurde zwar versucht, die Vergabeverfahren durch die Richtlinien Uber die Vergabe 6&ffentlicher Auftrage
von 2014 zu vereinfachen und flexibler zu gestalten, doch werden diese Verfahren, wie die Evaluierung ergab,
als zu komplex und starr fir die 6ffentlichen Auftraggeber angesehen, die dadurch ihre Ziele im Bereich der
Offentlichen Investitionen nicht wirksam erreichen kénnen.

Zur Vereinfachung der Verfahren fiir die Vergabe &ffentlicher Auftrage ziehen wir mehrere MaBnahmen in
Betracht. Bitte bewerten Sie das Potenzial jeder MaBnahme flr die Vereinfachung der Vergabe:

11



Flexiblere Verfahren:

Potenziell Potenziell Keine oder Potenziell Potenziell
stark maBig vernachldssigbare weiter stark
vereinfachend vereinfachend Wirkung erschwerend erschwerend
Die Verfahren fiir Off-the-shelf-Beschaffungen vereinfachen (d. h. die
Einhaltung der Vorschriften wird nur anhand von Grundprinzipien wie .
Nichtdiskriminierung, Transparenz und Verfahrensgerechtigkeit
bewertet)
Die Korrektur von Auftragsunterlagen wahrend des gesamten &
Verfahrens ermdglichen
Vertragsénderungen flexibler gestalten (z. B. Uberarbeitung der &
Laufzeit, Preisdnderungen)
Den Dialog mit dem Markt erleichtern 2
Verhandlungen wéhrend des gesamten Vergabeverfahrens &

ermdglichen



Die gemeinsame Auftragsvergabe erleichtern:

Die Rolle der zentralen Beschaffungsstellen starken

Die Vorschriften fir gemeinsame Beschaffungen, insbesondere
grenzlberschreitender Art, vereinfachen

Die Vernetzung zwischen Auftraggebern erleichtern (z. B. durch
Bildung von Gruppen oder praxisorientierten Gemeinschaften von
Auftraggebern)

Bei der Festlegung der Laufzeit von Rahmenvereinbarungen flexibler
verfahren

Potenziell
stark
vereinfachend

Potenziell
maBig
vereinfachend

@

Keine oder
vernachléssigbare
Wirkung

Potenziell
weiter
erschwerend

Potenziell
stark
erschwerend

13



Den Informationsaustausch und die Verfahrensfristen verbessern:

Fristen fUr die Bewertung der Angebote festsetzen

Den &ffentlichen Auftraggebern Vorlagen fir Mustervertrdge und fir
technische Spezifikationen zur Verfligung stellen

Die Einreichungsfristen verldngern

Die Wiederverwendung der von den Bietern eingereichten Unterlagen
gestatten (Grundsatz der einmaligen Erfassung)

Eine zentrale EU-Vergabeplattform einrichten und die Digitalisierung

ausweiten

Potenziell
stark
vereinfachend

Potenziell
maBig
vereinfachend

@

Keine oder
vernachléssigbare
Wirkung

Potenziell
weiter
erschwerend

Potenziell
stark
erschwerend

14



Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) unterstitzen:

Potenziell Potenziell Keine oder Potenziell Potenziell
stark maBig vernachldssigbare weiter stark
vereinfachend vereinfachend Wirkung erschwerend erschwerend
Die Vorschriften fir die Bildung von Konsortien, insbesondere fiir &
KMU, vereinfachen
Die Aufteilung von Auftrédgen in kleinere Lose férdern @
EU-weite Zielvorgaben fir die Beteiligung von KMU an der Vergabe &

Offentlicher Auftrage aufstellen



Die Ausfiithrung und das Vertragsmanagement verbessern:

Vorschriften fur Direktzahlungen an Unterauftragnehmer,
insbesondere KMU, festlegen

Vorschriften fir die Phase nach der Vergabe, darunter die
Vertragsausfuhrung, festlegen

Verstéarkt auf Vorfinanzierungen, insbesondere fiir KMU,
zurlckgreifen

Die Zahlungen an Auftragnehmer, insbesondere KMU, beschleunigen

Potenziell
stark
vereinfachend

Potenziell
maBig
vereinfachend

Keine oder
vernachléssigbare
Wirkung

Potenziell
weiter
erschwerend

Potenziell
stark
erschwerend
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Wenn Sie dies wiinschen, kénnen Sie weitere Angaben Uber Méglichkeiten zur Vereinfachung

der Vergabeverfahren machen:

Text von 5 bis 1000 Zeichen wird akzeptiert
Es werden 5 bis 300 Zeichen akzeptiert.

Vereinfachung - Auswirkungen

17



Wie wahrscheinlich wéren Ihrer Meinung nach die folgenden Ergebnisse, wenn die vorgeschlagenen VereinfachungsmaBnahmen umges

etzt wirden?

Sehr Recht Keine Recht Sehr
wahrscheinlich wahrscheinlich Auswirkungen unwahrscheinlich unwahrscheinlich

Weniger Korruption 2
GréBere Beteiligung von KMU 2
GroBere Nachfragemacht 6ffentlicher Auftraggeber @
Geringerer Preis fiir Waren/Dienstleistungen/Bauleistungen 2

Mehr grenziberschreitende Ausschreibungen innerhalb der
EU

Geringere Kosten flr Bieter bei der Beteiligung an der
Vergabe Offentlicher Auftréage

Weniger Rechtsstreitigkeiten 2

Geringere Kosten fur 6ffentliche Auftraggeber bei der Vergabe
oOffentlicher Auftrage

Hohere Anzahl Bieter 2
Mehr Wettbewerb

Verstérkte Angebotsabgabe durch Unternehmen mit Sitz in
der EU

GroBere Rechtssicherheit @

Raschere Vergabe @



Wenn Sie dies wiinschen, kénnen Sie nachstehend weitere wahrscheinliche Auswirkungen

angeben:

Text von 5 bis 1000 Zeichen wird akzeptiert
Es werden 5 bis 300 Zeichen akzeptiert.

Kohéarenz zwischen den fiir alle Sektoren geltenden
allgemeinen Vorschriften und sektorbezogenen
Vorschriften

Der aktuelle Rechtsrahmen enthalt allgemeine Vorschriften fir die Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage. Sie umfassen allgemeine horizontale Vorschriften tber das
Beschaffungsverhalten, die flr alle Kaufer und Sektoren gelten. Der Evaluierung zufolge flhrte
die Aufnahme von Bestimmungen tUber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage, die sowohl den
Beschaffungsgegenstand als auch das Beschaffungsverhalten betreffen, in andere
sektorspezifische Rechtsakte zu einer Fragmentierung des Rechtsrahmens, was Probleme
hinsichtlich der rechtlichen Koharenz und Anwendbarkeit aufwarf.

Sollten die bestehenden sektorspezifischen Vorschriften (*) in den neuen Rechtsrahmen
integriert werden?

*Beispiele sektorspezifischer EU-Rechtsvorschriften iber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage sind die Netto-Null-Industrie-Verordnung oder die

Richtlinie Uber saubere Fahrzeuge.

A) BESTEHENDE SEKTORSPEZIFISCHE RECHTSVORSCHRIFTEN
Bestehende, in sektorspezifischen Rechtsakten enthaltene Bestimmungen zum
Beschaffungsgegenstand und Beschaffungsverhalten sollten in den
allgemeinen Rechtsrahmen integriert und aus den sektorspezifischen
Rechtsakten gestrichen werden.
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Nur bestehende, in sektorspezifischen Rechtsakten enthaltene Bestimmungen
zum Beschaffungsverhalten sollten in den allgemeinen Rechtsrahmen integri
ert und aus den sektorspezifischen Rechtsakten gestrichen

werden. Bestehende, in sektorspezifischen Rechtsakten enthaltene
Bestimmungen zum Beschaffungsgegenstand sollten NICHT in den
allgemeinen Rechtsrahmen integriert werden. Sie wirden in verschiedenen
sektorspezifischen Rechtsakten verbleiben und erforderlichenfalls darin
geandert werden, um Koharenz zu gewahrleisten.

Bestehende, in sektorspezifischen Rechtsakten enthaltene Bestimmungen zum
Beschaffungsverhalten und Beschaffungsgegenstand sollten NICHT in
den allgemeinen Rechtsrahmen integriert werden. Widerspruchliche oder
inkoharente Bestimmungen in sektorspezifischen Rechtsakten wirden
gestrichen.

Sonstiges:

B) KONFTIGE SEKTORSPEZIFISCHE RECHTSVORSCHRIFTEN

Kinftige Anforderungen zum Beschaffungsverhalten und
Beschaffungsgegenstand sollten in den allgemeinen Rechtsrahmen integriert
werden.

Nur kinftige Anforderungen zum Beschaffungsverhalten sollten in den
allgemeinen Rechtsrahmen Integriert werden. Kunftige Anforderungen zum Bes
chaffungsgegenstand sollten NICHT in den allgemeinen Rechtsrahmen
integriert werden - sie sollten weiterhin gesondert in sektorspezifischen
Rechtsvorschriften aufgefuhrt sein.

Klnftige, in sektorspezifischen Rechtsakten enthaltene Bestimmungen zum Bes
chaffungsverhalten und Beschaffungsgegenstand sollten NICHT in den
allgemeinen Rechtsrahmen integriert werden.

Sonstiges:

Konzessionen

Die Evaluierung ergab, dass die EU-Richtlinie Uber die Konzessionsvergabe zwar zur Angleichung der

Vergabevorschriften zwischen den Mitgliedstaaten beitrug, jedoch nach wie vor erhebliche Unstimmigkeiten
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bestehen. Unterschiedliche Rechtsbegriffe werden je nach Land und Sektor noch immer unterschiedlich
ausgelegt, was fir eine Fragmentierung der Rechtsrahmen sorgt. Daraus ergeben sich haufig
Missversténdnisse in Bezug auf geltende Vorschriften und Definitionen, was sich sowohl auf 6ffentliche
Auftraggeber als auch auf Bieter auswirkt.

Welche der folgenden Begriffe erfordern eine Anderung?

Wabhlen Sie bitte alle zutreffenden Antworten aus:
Definition der Begriffe ,Konzessionen® und ,Betriebsrisiko® im Hinblick auf eine
einheitlichere Anwendung des allgemeinen Rechtsrahmens und Auslegung der
finanziellen, betrieblichen, rechtlichen und marktbezogenen Risiken in einem
Konzessionsvertrag (Artikel 5)
Vorschriften tber die Laufzeit (z. B. Erwagungen zu anderen Elementen, etwa
technischer, Okologischer, innovationsbezogener, sozialer, arbeitsrechtlicher Art
usw. aufzunehmen) (Artikel 18)
Bekanntmachungs- und Transparenzpflichten (z. B. mussen offentliche
Auftraggeber abgesehen von Notféllen ihre Absicht zur Vergabe einer
Konzession mindestens ein Jahr im Voraus bekannt machen, um den Bietern
mehr Zeit einzurdumen) (Artikel 30-37)
Zusatzliche Vorschriften fir die Ausfiihrung der Vertréage (z. B. Uberwachung
des Vertrags, Uberpriifung der Einhaltung der Ziele, Méglichkeit der Anpassung
an unvorhergesehene Erfordernisse durch Vertragsanderungen, Kindigung
USW.)

Sonstiges:

Konzessionen - Auswirkungen
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Wie wahrscheinlich wéren lhrer Meinung nach die folgenden Ergebnisse, wenn die vorgeschlagenen Konzepte und Vorschriften fur
Konzessionen gedndert wirden?

Sehr Recht Keine Recht Sehr
wahrscheinlich wahrscheinlich Auswirkungen unwahrscheinlich unwahrscheinlich

Geringere Kosten fur 6ffentliche Auftraggeber bei der Vergabe

offentlicher Auftrage

GroBere Beteiligung von KMU

GréBere Nachfragemacht 6ffentlicher Auftraggeber
Weniger Rechtsstreitigkeiten

Hohere Anzahl Bieter

GroBere Rechtssicherheit

Raschere Vergabe

Mehr grenziiberschreitende Ausschreibungen innerhalb der
EU

Mehr Wettbewerb

Geringere Kosten flr Bieter bei der Beteiligung an der

Vergabe 6ffentlicher Auftrage
Weniger Korruption

Verstarkte Angebotsabgabe durch Unternehmen mit Sitz in
der EU

Geringerer Preis fir Waren/Dienstleistungen/Bauleistungen



Wenn Sie dies wiinschen, kénnen Sie nachstehend weitere wahrscheinliche Auswirkungen

angeben:

Text von 5 bis 1000 Zeichen wird akzeptiert
Es werden 5 bis 300 Zeichen akzeptiert.

Digitalisierung und Transparenz

Der Evaluierung zufolge gab es zwar Verbesserungen bei der Transparenz, doch werden eine
wirksame Governance, strategische Entscheidungsfindung und Korruptionsbekampfung
weiterhin durch anhaltende Datenllicken und Probleme bei der Qualitat der Daten sowohl auf
EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene untergraben. DarlUber hinaus stellt die Fragmentierung
der elektronischen Auftragsvergabe (E-Vergabe) in der EU eine Belastung fur die Bieter und ein
Hemmnis fUr grenziberschreitende Beschaffungen dar.

Wirden Sie die Schaffung eines digitalen Marktplatzes fur das 6ffentliche
Beschaffungswesen mit einer fur Wirtschaftsteilnehmer bestimmten zentralen
Anlaufstelle fur Verfahren zur Vergabe o6ffentlicher Auftrage unterstitzen?
Nein, das derzeitige Umfeld flr E-Vergabe-Dienste ist angemessen.
Ja, durch Vernetzung der in allen Mitgliedstaaten bestehenden E-Vergabe-
Dienste. Wirtschaftsteilnehmer konnten alle kompatiblen Dienste als zentrale
Anlaufstelle fur die Beteiligung an Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Auftrage in
der gesamten EU nutzen.
Ja, durch Vernetzung der in allen Mitgliedstaaten bestehenden E-Vergabe-
Dienste und Bereitstellung eines zentralen E-Vergabe-Dienstes.
Wirtschaftsteilnehmer konnten den zentralen E-Vergabe-Dienst oder einen
kompatiblen Dienst in den Mitgliedstaaten als zentrale Anlaufstelle fur die
Beteiligung an Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage in der gesamten EU
nutzen.
® Ja, indem die E-Vergabe-Dienste aller Mitgliedstaaten durch einen zentralen EU-
Dienst fur die E-Vergabe ersetzt werden.
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Keine Meinung.

Welche Funktionen sollten die E-Vergabe-Dienste umfassen?

Wahlen Sie bitte alle zutreffenden Antworten aus:

v

Zugang zu Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte zusammen
mit den entsprechenden Auftragsunterlagen.

Zugang zu Vergabeverfahren unterhalb der EU-Schwellenwerte zusammen
mit den entsprechenden Auftragsunterlagen.

Einreichung von Angeboten von Wirtschaftsteilnehmern.

Zugang offentlicher Auftraggeber zu aktuellen und glaubwurdigen Informationen
Uber beteiligte Wirtschaftsteilnehmer in Bezug auf Ausschlussgrinde (z. B.
strafrechtliche Verurteilungen, Konkurs, berufliches Fehlverhalten) und
Auswabhlkriterien (z. B. finanzielle Leistungsfahigkeit, fachliche Befahigung).
Veroffentlichung von Beschwerden und Uberpriifungsentscheidungen.
Veroffentlichung von Informationen Uber die Vertragserfullung.

Erklarung Uber die Berucksichtigung Okologischer, sozialer oder innovativer
Aspekte und von ,Made in Europe™Kriterien.

Freier Zugang zu einem Archiv standardisierter Auftragsunterlagen, etwa
technische Spezifikationen oder Mustervertrage, zumindest fur Behorden.
Helpdesk, Schulungen und Kapazitatsaufbau fir KMU.

Sonstiges:

Digitalisierung und Transparenz - Auswirkungen
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Wie wahrscheinlich wéren lhrer Meinung nach die folgenden Ergebnisse, wenn ein solcher digitaler Marktplatz fir das offentliche
Beschaffungswesen eingerichtet wirde?

Sehr Recht Keine Recht Sehr
wahrscheinlich wahrscheinlich Auswirkungen unwahrscheinlich unwahrscheinlich

Im Fall eines zentralen E-Vergabe-Systems: Hoheres Risiko,

dass alle Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage in der EU >
eingestellt werden, wenn das System ausféllt (IT-Ausfall)

Hoéhere Anzahl eingegangener Angebote >
Mehr Transparenz zur Verhinderung von UnregelmaBigkeiten

Im Fall eines zentralen E-Vergabe-Systems: Hoheres Risiko o
von Cyberangriffen/Sicherheitsverletzungen

Breiterer Zugang zu grenziberschreitenden Beschaffungen im 5
Binnenmarkt (insbesondere fir KMU)

Im Fall eines zentralen E-Vergabe-Systems: Héheres Risiko &
von Cyberangriffen/Sicherheitsverletzungen

Breitere Palette der flir Wirtschaftsteilnehmer (insbesondere flr &
KMU) verflgbaren Vergabeverfahren

Geringere Kosten fir 6ffentliche Auftraggeber bei der &
Durchflihrung von Vergabeverfahren

Starkere Angleichung der Ausschreibungsanforderungen in &
den Mitgliedstaaten und Herausbildung bewéahrter Verfahren

Geringere Kosten fir die Beteiligung von -

Wirtschaftsteilnehmern an Vergabeverfahren



Rascherer Austausch von Unterlagen und Informationen
(darunter von Unternehmen zu erbringende Nachweise)

Weniger Rechtsstreitigkeiten
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Wenn Sie dies wiinschen, kénnen Sie nachstehend weitere wahrscheinliche Auswirkungen

angeben:

Text von 5 bis 1000 Zeichen wird akzeptiert
Es werden 5 bis 300 Zeichen akzeptiert.

»-Made in Europe“

Seit der Annahme der Richtlinien Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrége von 2014 haben sich
neue Prioritdten wie wirtschaftliche Sicherheit und strategische Autonomie herausgebildet.
Die Ungleichgewichte beim Zugang zu internationalen Markten bestehen fort und werden durch
die jungsten geopolitischen Entwicklungen noch verstarkt.

Sollten europaische Waren und Dienstleistungen bei der Auftragsvergabe den
Vorrang erhalten?
Ja

Nein

,Made in Europe” - Auswirkungen
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Wie wahrscheinlich waren Ihrer Meinung nach die folgenden Ergebnisse, wenn europaische Produkte und Dienstleistungen auf die
eine oder andere Weise vorrangig behandelt wiirden?

Sehr Recht Keine Recht Sehr
wahrscheinlich wahrscheinlich Auswirkungen unwahrscheinlich unwahrscheinlich

Forderung der Beschéftigung in der EU

EU-Wirtschaftsteilnehmer missen mdglicherweise ihre
Lieferketten anpassen, um Angebote abgeben zu kénnen

Weniger Rechtsstreitigkeiten @

Erhdhung der Preise der erworbenen Waren und
Dienstleistungen

Leichterer Zugang von KMU in der EU zur Auftragsvergabe
Forderung von Innovationen in der EU 2
Geringere Zahl eingegangener Angebote

Erhdhung der Verwaltungskosten (Uberpriifung der Erfiillung

der Voraussetzungen)
Steigerung der Versorgungssicherheit

VergeltungsmaBnahmen durch Drittlander (Ausschluss von EU-
Unternehmen von ihrer Auftragsvergabe)

Bessere Qualitét der Produkte/Dienstleistungen/Bauleistungen

Hoéhere Verwaltungskosten fiir Bieter aus der EU aufgrund
zusétzlich angeforderter Unterlagen oder Nachweise



Erhdéhung der Investitionsausgaben in der EU (z. B.
Reindustrialisierung, Ruckverlagerung, mehr ADI)

Erflllung von Umweltzielen (z. B. Verkirzung der Lieferketten,
CO2-FuBabdruck)

Erhdhte Zuschlagschancen fir Bieter aus der EU
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Wenn Sie dies wiinschen, kénnen Sie nachstehend weitere wahrscheinliche Auswirkungen

angeben:

Text von 5 bis 1000 Zeichen wird akzeptiert
Es werden 5 bis 300 Zeichen akzeptiert.

Umweltorientierte, soziale und innovationsfordernde
Vergabe o6ffentlicher Auftrage - bestes Preis-Leistungs-
Verhaltnis

Die Reform der Vergabe offentlicher Auftrage von 2014 war darauf gerichtet, die Ubernahme
okologischer, sozialer und innovativer Aspekte im offentlichen Beschaffungswesen zu férdern
und damit weiter gefasste Politikziele der EU zu unterstitzen. Demnach kénnen 6ffentliche
Auftraggeber beschlieBen, derartige Qualitdtsaspekte (umweltorientiert, sozial, innovativ) in
verschiedenen Phasen der Vergabe und auf unterschiedliche Weise (z. B. durch
Zuschlagskriterien oder technische Spezifikationen) einzuftihren. Die Evaluierung ergab jedoch,
dass 6ffentliche Auftraggeber diese Mdglichkeiten nicht systematisch nutzen.

Bestes Preis-Leistungs-Verhaltnis

Das ,wirtschaftlich giinstigste Angebot“ kann allein anhand des Preises oder der Kostenwirksamkeit oder
aber unter Berlicksichtigung von Qualitdtsaspekten auf der Grundlage des optimalen Preis-Leistungs-
Verhdltnisses ermittelt werden.

Sollte das EU-Recht éffentliche Auftraggeber verpflichten, Mindestanforderungen an
die Qualitat in technische Spezifikationen aufzunehmen, die einem ,,Comply-or-
Explain“-Mechanismus nach dem Grundsatz ,Mittragen oder Begriinden*
unterliegen?

? Ja

Nein

Sollte die derzeitige Praxis der Zuschlagskriterien fur das ,wirtschaftlich gunstigste
Angebot“ geandert werden?
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¢ Ja

Nein

Stimmen Sie einer der folgenden Aussagen zu?

Wahlen Sie bitte alle zutreffenden Antworten aus.

/I Das EU-Recht sollte 6ffentliche Auftraggeber verpflichten, das optimale Preis-
Leistungs-Verhaltnis als standardmaBiges Zuschlagskriterium anzuwenden, das
einem ,,Comply-or-Explain“-Mechanismus unterliegt.

/I Das EU-Recht sollte bei der Anwendung des optimalen Preis-Leistungs-
Verhaltnisses ein verbindliches Mindestgewicht (einen verbindlichen
Mindestanteil) fir Qualitatskriterien vorsehen.

Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet werden, nationale Zielvorgaben fur die
Vergabe von Auftragen auf der Grundlage des optimalen Preis-Leistungs-
Verhaltnisses aufzustellen und entsprechende Aktionsplane und unterstitzende

MaBnahmen einzufihren.
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Wie wahrscheinlich wéren lhrer Meinung nach die folgenden Ergebnisse, wenn der kinftige allgemeine Rechtsrahmen Anreize fur die
Anwendung des optimalen Preis-Leistungs-Verhaltnisses schaffen wiirde?

Sehr Recht Keine Recht Sehr

wahrscheinlich wahrscheinlich Auswirkungen unwahrscheinlich unwahrscheinlich
Erh6hte Versorgungssicherheit e

Hoherer Preis fur erworbene Waren/Dienstleistungen
/Bauleistungen

Breiterer Zugang zur grenziiberschreitenden Beschaffungen
(insbesondere fir KMU)

Mehr Rickverlagerung, Reindustrialisierung der EU, mehr ADI
in die EU

Hdhere Verwaltungskosten fir 6ffentliche Auftraggeber

(Uberpriifung der Erfiillung der Voraussetzungen)
Verbesserte Arbeitsbedingungen

Weniger Rechtsstreitigkeiten

Forderung von Innovationen in der EU

Hohere Kosten flr Bieter aus der EU (zusétzliche dkologische
/soziale Aspekte)

Bessere Qualitét der Produkte/Dienstleistungen/Bauleistungen 2

Verstarkte Bemihungen der Bieter, ihre Lieferketten so
anzupassen, dass sie Angebote einreichen kénnen



Verwirklichung strategischer politischer Ziele (z. B. in den
Bereichen Umwelt, Soziales, Innovation)

Geringere Anzahl eingegangener Angebote

Hoéhere Zuschlagschancen fiir EU-Unternehmen
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Umweltorientierte Vergabe offentlicher Auftrage

In Bezug auf eine umweltorientierte Vergabe offentlicher Auftrage ergab die Evaluierung, dass
okologische Aspekte bei etwa 25 % der Auftrdge EU-weit berlicksichtigt werden. Der Grad der
Ubernahme ist jedoch je nach Mitgliedstaat sehr verschieden.

Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zur umweltorientierten
/umweltfreundlichen Vergabe 6ffentlicher Auftrage zu?

Stimme .
. . Stimme
voll Stimme Stimme B
Neutral } Uberhaupt
und zu nicht zu .
nicht zu
ganz zu

1. Eine Anderung des bestehenden
Rechtsrahmens im Hinblick auf
umweltbezogene Bestimmungen ist nicht
erforderlich. Dies gilt sowohl fiir den
allgemeinen Rechtsrahmen als auch flr die
in sektorspezifischen Rechtsvorschriften
enthaltenen Bestimmungen Uber die

Vergabe 6ffentlicher Auftrége.

2. Der allgemeine Rechtsrahmen sollte
weitere Anreize fur eine umweltorientierte
Vergabe 6ffentlicher Auftrdge vorsehen.

3. Das EU-Vergaberecht sollte weitere
Verpflichtungen zur umweltorientierten
Vergabe 6ffentlicher Auftrdge vorschreiben.

Sie ,stimmen zu“ oder ,,stimmen voll und ganz zu“, was Punkt 2 oben betrifft. Welche
der folgenden Elemente sollten eingefuhrt werden, um weitere Anreize fur eine

umweltorientierte Vergabe 6ffentlicher Auftrage zu schaffen?

Wahlen Sie bitte alle zutreffenden Antworten aus:

Y1 Eine umweltorientierte Vergabe offentlicher Auftrage sollte im EU-Recht rechtlich
klar definiert werden, um ihre einheitliche Umsetzung zu erleichtern und die

Politikgestaltung zu verbessern.



Auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten sollten unverbindliche Zielvorgaben
far eine umweltorientierte Vergabe offentlicher Auftrage zusammen mit
begleitenden Strategien oder Planen zur Gewahrleistung ihrer Erflllung
aufgestellt werden.

Die Verwendung von Umweltzeichen sollte im EU-Recht einfacher und
wirksamer gestaltet werden, um die 6ffentliche Beschaffung umweltorientierter
Lésungen zu unterstutzen.

Die umweltorientierte Vergabe oGffentlicher Auftrage sollte durch Standards
unterstitzt werden, um die Arbeit 6ffentlicher Auftraggeber zu erleichtern.

Die in sektorspezifischen EU-Rechtsakten enthaltenen Vorschriften fur eine
umweltorientierte Vergabe oOffentlicher Auftrage sollten beibehalten, jedoch in all
diesen Rechtsakten einheitlicher und koharenter gestaltet werden.

Der Grundsatz der Verbindung mit dem Auftragsgegenstand sollte weniger
streng angewandt werden, damit die allgemeine Umweltpolitik der Unternehmen
(etwa die Sorgfaltspflicht) berticksichtigt werden kann.

Das EU-Recht sollte 6ffentlichen Auftraggebern die Moglichkeit bieten, bei der
Vergabe offentlicher Auftrage fur Lebensmittel kurzen Lieferketten den Vorrang
zu geben.

Sonstiges:

Sie ,stimmen zu“ oder ,,stimmen voll und ganz zu®“, was Punkt 3 oben betrifft. Welche
der folgenden Elemente
sollten verbindlich vorgeschrieben werden?

Wabhlen Sie bitte alle zutreffenden Antworten aus:

Y1 Im allgemeinen Rechtsrahmen sollten verbindliche
Mindestumweltanforderungen fur bestimmte Produkte, Dienstleistungen und
Bauleistungen festgelegt werden, die in den verschiedenen Phasen des
Vergabeverfahrens anzuwenden sind.

ZIm allgemeinen Rechtsrahmen sollten verbindliche horizontale
Mindestumweltanforderungen, jedoch keine sektor- oder produktspezifischen
Auflagen festgelegt werden.
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/I Der derzeit fakultative Ausschlussgrund fiir Unternehmen, die gegen geltende
Umweltverpflichtungen versto3en haben, sollte verbindlich vorgeschrieben
werden.

Auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten sollten Zielvorgaben fir eine
umweltorientierte Vergabe oOffentlicher Auftrage aufgestellt werden.

Y Die Verwendung von Umweltzeichen sollte verbindlich vorgeschrieben werden.
Das Erfordernis einer Verbindung mit dem Auftragsgegenstand sollte gestrichen
werden.

Y1 GroBe 6ffentliche Auftraggeber sollen rechtlich verpflichtet werden, Strategien
far eine umweltorientierte Vergabe offentlicher Auftrage zu erarbeiten.

Sonstiges

Umweltorientierte Vergabe o6ffentlicher Auftrage - Auswirkungen
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Wie wahrscheinlich wéaren Ihrer Meinung nach die folgenden Ergebnisse, wenn weitere Anreize fir eine umweltorientierte Vergabe

offentlicher Auftradge geschaffen wirden?

Sehr Recht Keine Recht Sehr
wahrscheinlich wahrscheinlich Auswirkungen unwahrscheinlich unwahrscheinlich

Hohere Beteiligung von KMU -
Verwirklichung der umweltpolitischen Ziele 2
Hoéherer Verwaltungsaufwand fir Bieter aus der EU 2
Hohere Preise fur Produkte/Dienstleistungen/Bauleistungen 2
Weniger Rechtsstreitigkeiten @
Leichterer Zugang zu grenziberschreitenden @
Beschaffungen innerhalb der EU
Erhéhter Verwaltungsaufwand fiir 6ffentliche Auftraggeber 2
Geringerer Wettbewerb 2
Forderung der Beschéftigung in der EU 2
Hohere Kosten fur Bieter aus der EU 2
Bessere Qualitét der Produkte/Dienstleistungen &
/Bauleistungen
Erhdhte Chance fiir Bieter aus der EU, Ausschreibungen zu &
gewinnen

@

Fdrderung von Innovationen in der EU



Wenn Sie dies wunschen, konnen Sie nachstehend weitere wahrscheinliche

Auswirkungen angeben:

Text von 5 bis 1000 Zeichen wird akzeptiert
Es werden 5 bis 300 Zeichen akzeptiert.
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Wie wahrscheinlich wéren lhrer Meinung nach die folgenden Ergebnisse, wenn weitere Verpflichtungen zur umweltorientierten Vergabe

offentlicher Auftrdge vorgeschrieben wirden?

Hdhere Kosten flr Bieter aus der EU
Hohere Preise fur Produkte/Dienstleistungen/Bauleistungen
Hoéherer Verwaltungsaufwand fir Bieter aus der EU

Bessere Qualitét der Produkte/Dienstleistungen
/Bauleistungen

Erhdhte Chance fiir Bieter aus der EU, Ausschreibungen zu

gewinnen

Leichterer Zugang zu grenziiberschreitenden
Beschaffungen innerhalb der EU

Erhdhter Verwaltungsaufwand fiir 6ffentliche Auftraggeber
Weniger Rechtsstreitigkeiten

Geringerer Wettbewerb

Foérderung von Innovationen in der EU

Hoéhere Beteiligung von KMU

Forderung der Beschéftigung in der EU

Verwirklichung der umweltpolitischen Ziele

Sehr
wahrscheinlich

Recht
wahrscheinlich

@

Keine
Auswirkungen

Recht

unwahrscheinlich

Sehr

unwahrscheinlich
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Wenn Sie dies wunschen, konnen Sie nachstehend weitere wahrscheinliche

Auswirkungen angeben:

Text von 5 bis 1000 Zeichen wird akzeptiert
Es werden 5 bis 300 Zeichen akzeptiert.

Soziale Erwagungen bei der éffentlichen Auftragsvergabe

Der Evaluierung zufolge lasst sich die Ubernahme sozial verantwortlicher Praktiken bei der
Vergabe o6ffentlicher Auftrage zwar nur schwer einschatzen, hat jedoch in den letzten Jahren an
Fahrt aufgenommen, auch wenn sie in den Mitgliedstaaten nach wie vor ungleichmasig ist.

Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zu einer sozial verantwortlichen

Vergabe offentlicher Auftrage zu?

Stimme .
. ) Stimme
voll Stimme Stimme .
Neutral ) Uberhaupt
und zu nicht zu .
nicht zu
ganz zu
1. Eine Anderung des bestehenden
Rechtsrahmens im Hinblick auf soziale 2
Bestimmungen ist nicht erforderlich.
2. Das EU-Vergaberecht sollte weitere
Anreize flr eine sozial verantwortliche @

Vergabe 6ffentlicher Auftrédge vorsehen.

3. Der allgemeine Rechtsrahmen sollte
weitere Verpflichtungen in Bezug auf eine
sozial verantwortliche Vergabe 6ffentlicher
Auftrage vorschreiben.

Sie ,stimmen zu“ oder ,,stimmen voll und ganz zu®“, was Punkt 2 betrifft. Welche der
folgenden Elemente sollten eingeflhrt werden, um weitere Anreize fur eine sozial
verantwortliche Vergabe offentlicher Auftrage zu schaffen?

Wabhlen Sie bitte alle zutreffenden Antworten aus:
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Offentliche Auftraggeber sollten die Mdglichkeit haben, von den Bietern das
Bestehen eines Tarifvertrags zu verlangen (unter Beachtung des Grundsatzes
der Verbindung mit dem Auftragsgegenstand).

Offentliche Auftraggeber sollten die Option haben, Tarifvertrage als
Zuschlagskriterium in Betracht zu ziehen (unter Beachtung des Grundsatzes des
Bezugs zum Auftragsgegenstand).

Im EU-Recht sollte klargestellt werden, dass soziale Erwagungen zu den
Beschaftigten, die einen bestimmten Vertrag ausflihren, mit dem
Auftragsgegenstand verbunden sind.

Der Grundsatz der Verbindung mit dem Auftragsgegenstand sollte weniger
streng angewandt werden, damit die allgemeine Sozialpolitik der Unternehmen
(etwa Tarifvertrage fur alle Beschaftigten oder unternehmerische und soziale
Verantwortung) bertcksichtigt werden kann.

,Nichteinhaltungsmitteilungen® sollen eingeflhrt werden, die offentlichen
Auftraggebern die MoOglichkeit bieten, arbeitnehmer- oder sozialrechtliche
Probleme zu melden.

Die Transparenzpflichten bei der Vergabe von Unterauftragen sollten verscharft
werden, um die Einhaltung der bestehenden arbeitsrechtlichen und sozialen
Verpflichtungen zu gewahrleisten.

Auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten sollten unverbindliche Zielvorgaben
flr eine sozial verantwortliche Vergabe 6ffentlicher Auftrage mit begleitenden
Strategien oder Planen zur Gewahrleistung ihrer Erfullung aufgestellt werden.

Sonstiges

Sie ,stimmen zu“ oder ,,stimmen voll und ganz zu“, was Punkt 3 oben betrifft. Welche
der folgenden Elemente sollten verbindlich vorgeschrieben werden?

Wahlen Sie bitte alle zutreffenden Antworten aus:
Y| Die Vergabe eines gesamten Auftrags an einen einzelnen Unterauftragnehmer
sollte nicht moglich sein.
“I"In Sektoren mit einem hohen Risiko fiir Verletzungen der Arbeitnehmerrechte
sollte die Vergabe von Unterauftragen Uber eine bestimmte Stufe hinaus nur
begrenzt moglich sein.
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In arbeitsintensiven Sektoren mit geringen Qualifikationsanforderungen sollte die
Vergabe allein nach Preiskriterien verboten werden und stattdessen auf dem
optimalen Preis-Leistungs-Verhaltnis beruhen.

Der derzeit fakultative Ausschlussgrund fur Unternehmen, die gegen geltende
arbeits- oder sozialrechtliche Verpflichtungen verstoBen haben, sollte verbindlich
vorgeschrieben werden.

Die horizontale Sozialklausel sollte zusatzlich Verpflichtungen zur Achtung der
Grund- und Menschenrechte enthalten.

Auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten sollten Zielvorgaben fUr eine sozial
verantwortliche Vergabe o6ffentlicher Auftrage mit begleitenden Strategien oder
Planen zur Gewahrleistung ihrer Erflllung aufgestellt werden.

Sonstiges

Soziale Erwagungen bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrédge - Auswirkungen
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Wie wahrscheinlich wéaren Ihrer Meinung nach die folgenden Ergebnisse, wenn weitere Anreize fir eine sozial verantwortliche Vergabe
offentlicher Auftradge geschaffen wirden?

Sehr Recht Keine Recht Sehr
wahrscheinlich wahrscheinlich Auswirkungen unwahrscheinlich unwahrscheinlich

Erhdhter Verwaltungsaufwand fiir 6ffentliche Auftraggeber =

Hoéherer Verwaltungsaufwand flr Bieter aus der EU 2

Erschwert die grenziiberschreitende Beteiligung =

Armutsminderung und erhdhte soziale Inklusion 2

Hdhere Kosten flr Bieter aus der EU @

Weniger Rechtsstreitigkeiten @

Geringeres Risiko von VerstdBen gegen arbeitnehmer- und

sozialrechtliche Vorschriften °

Hohere Beteiligung von KMU =
Erhdéhte Chance fiir Bieter aus der EU, Ausschreibungen zu &

gewinnen

Férderung der EU-Industrie =

Fdrderung der Beschéftigung in der EU @

Hdhere Preise flr Produkte/Dienstleistungen/Bauleistungen 2

Verbesserte Arbeitsbedingungen 2

Bessere Qualitét der Produkte/Dienstleistungen/Bauleistungen *



Geringerer Wettbewerb




Wenn Sie dies wunschen, konnen Sie nachstehend weitere wahrscheinliche

Auswirkungen angeben:

Text von 5 bis 1000 Zeichen wird akzeptiert
Es werden 5 bis 300 Zeichen akzeptiert.



Wie wahrscheinlich wéaren lhrer Meinung nach die folgenden Ergebnisse, wenn weitere Verpflichtungen fur eine sozial verantwortliche
Vergabe offentlicher Auftrage vorgeschrieben wirden?

Sehr Recht Keine Recht Sehr

wahrscheinlich wahrscheinlich Auswirkungen unwahrscheinlich unwahrscheinlich

Geringeres Risiko von VerstéBen gegen arbeithehmer- und

sozialrechtliche Vorschriften °

Erhdhter Verwaltungsaufwand fiir 6ffentliche Auftraggeber -

Weniger Rechtsstreitigkeiten @
Hdhere Kosten flr Bieter aus der EU =

Erhdhte Chance fiir Bieter aus der EU, Ausschreibungen zu

gewinnen

Forderung der EU-Industrie

Hohere Beteiligung von KMU =
Bessere Qualitét der Produkte/Dienstleistungen/Bauleistungen =

Geringerer Wettbewerb

Hdhere Preise flr Produkte/Dienstleistungen/Bauleistungen 2

Hoéherer Verwaltungsaufwand flr Bieter aus der EU 2

Verbesserte Arbeitsbedingungen
Erschwert die grenziberschreitende Beteiligung

Forderung der Beschéftigung in der EU -



Armutsminderung und erhéhte soziale Inklusion
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Wenn Sie dies wunschen, konnen Sie nachstehend weitere wahrscheinliche

Auswirkungen angeben:

Text von 5 bis 1000 Zeichen wird akzeptiert
Es werden 5 bis 300 Zeichen akzeptiert.

Innovationsfordernde Vergabe oéffentlicher Auftrage

Eine innovationsfordernde Vergabe o6ffentlicher Auftrage, so ergab die Evaluierung, wird in den
Mitgliedstaaten nach wie vor kaum in Anspruch genommen und macht trotz ihres
innovationsstimulierenden Potenzials nur einen geringfligigen Anteil am Gesamtwert und

Umfang der 6ffentlichen Beschaffung aus.

Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zur innovationsférdernden Vergabe
offentlicher Auftrage zu?

Stimme . ) Stimme
Stimme Stimme i
voll und Neutral ) Uberhaupt
zZu nicht zu )

ganz zu nicht zu
1. Eine Anderung des bestehenden
Rechtsrahmens im Hinblick auf eine
innovationsférdernde Vergabe 6ffentlicher

Auftrage ist nicht erforderlich.

2. Das EU-Vergaberecht sollte weitere
Anreize fir eine innovationsférdernde 2
Vergabe 6ffentlicher Auftrdge vorsehen.

3. Das EU-Vergaberecht sollte eine
innovationsfordernde 6ffentliche e
Beschaffung vorschreiben.

Sie ,stimmen zu“ oder ,,stimmen voll und ganz zu“, was Punkt 2 oben betrifft. Welche
der folgenden Elemente sollten eingefuhrt werden, um weitere Anreize fur eine
innovationsférdernde Vergabe 6ffentlicher Auftrage zu schaffen?
/I Eine innovationsférdernde Vergabe offentlicher Auftrage sollte im EU-Recht
rechtlich klar definiert werden.



/I Das EU-Recht sollte durch die Aufhebung gesetzlicher Auflagen vereinfacht
werden, um die Nutzung von Vergabeverfahren, die fur den Erwerb innovativer
Losungen, etwa Innovationspartnerschaften oder wettbewerblicher Dialog,
gedacht sind, zu erleichtern.

Offentliche Auftraggeber sollten in der Lage sein, innovative Lésungen im Wege
eines speziellen Verfahrens leichter direkt bei Start-up-Unternehmen zu
erwerben.

Ein ,,Comply-or-explain“-Mechanismus sollte eingefihrt werden, um die Nutzung
vorheriger Marktkonsultationen beim Erwerb innovativer Lésungen zu férdern,
ubermaBige Anforderungen an finanzielle Sicherheiten zu begrenzen oder
Lieferanten in die Lage zu versetzen, ihre Rechte an geistigem Eigentum zu
behalten.

Die Kommission sollte die Technik der Wertsteigerung im Zusammenhang mit
einer innovationsfordernden Vergabe Offentlicher Auftrage propagieren.

Auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten sollten unverbindliche Zielvorgaben
far eine innovationsfordernde Vergabe offentlicher Auftrage mit begleitenden
Strategien oder Planen zur Gewahrleistung ihrer Erflllung aufgestellt werden.
Im Fall ahnlicher Bedurfnisse bei 6ffentlichen Auftraggebern sollte die
Kommission die Blndelung der Nachfrage fordern (z. B. gemeinsame
Beschaffung durch mehrere oOffentliche Auftraggeber).

Die Kommission sollte eine EU-Plattform einrichten, auf der Anbieter innovativer
Lésungen, darunter Start-up-Unternehmen und innovative KMU, Uber alle
innovationsbezogenen Herausforderungen im 6ffentlichen Sektor der EU
informiert werden.

Sonstiges:

Sie ,stimmen zu“ oder ,,stimmen voll und ganz zu“, was Punkt 3 oben betrifft. Welche
der folgenden Elemente sollten verbindlich vorgeschrieben werden?
71" Auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten sollten verbindliche Zielvorgaben fiir
eine innovationsfordernde Vergabe offentlicher Auftrage mit begleitenden
Strategien oder Plane zur Gewahrleistung ihrer Erflllung aufgestellt werden.

Y1 Vorherige Marktkonsultationen beim Erwerb innovativer Lésungen.
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/I Begrenzung libermé&Biger Anforderungen an finanzielle Sicherheiten beim
Erwerb innovativer Losungen.
Gewahrleistung dessen, dass die Lieferanten ihre Rechte an geistigem
Eigentum behalten.

Sonstiges:

Innovationsférdernde Vergabe 6ffentlicher Auftrage - Auswirkungen
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Wie wahrscheinlich wéren lhrer Meinung nach die folgenden Ergebnisse, wenn Anreize fliir eine innovationsférdernde Vergabe 6ffentlicher

Auftrage geschaffen wiirden?

Sehr Recht Keine Recht Sehr
wahrscheinlich wahrscheinlich Auswirkungen unwahrscheinlich unwahrscheinlich
Hohere Beteiligung von KMU 2
Geringerer Wettbewerb 2
Bessere Qualitét der Produkte/Dienstleistungen &
/Bauleistungen
Hdhere Preise fir Produkte/Dienstleistungen -
/Bauleistungen
Fdrderung der Beschéftigung in der EU 2
Leichterer Zugang zu grenziiberschreitenden @
Beschaffungen innerhalb der EU
Férderung der EU-Industrie 2
Hoéherer Verwaltungsaufwand flr Bieter aus der EU 2
Hdhere Kosten flr Bieter aus der EU 2
Erhdhter Verwaltungsaufwand fiir 6ffentliche @
Auftraggeber
Erhdhte Chance flr Bieter aus der EU, .
Ausschreibungen zu gewinnen
Weniger Rechtsstreitigkeiten @

Foérderung von Innovationen in der EU 2



Wenn Sie dies wunschen, konnen Sie nachstehend weitere wahrscheinliche

Auswirkungen angeben:

Text von 5 bis 1000 Zeichen wird akzeptiert
Es werden 5 bis 300 Zeichen akzeptiert.
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Wie wahrscheinlich wéaren lhrer Meinung nach die folgenden Ergebnisse, wenn eine innovationsférdernde Vergabe 6ffentlicher Auftrage verbi
ndlich vorgeschrieben wirde?

Sehr Recht Keine Recht Sehr
wahrscheinlich wahrscheinlich Auswirkungen unwahrscheinlich unwahrscheinlich

Weniger Rechtsstreitigkeiten @
Férderung der EU-Industrie 2

Bessere Qualitét der Produkte/Dienstleistungen
/Bauleistungen

Erhohte Chance fir Bieter aus der EU,
Ausschreibungen zu gewinnen

Foérderung von Innovationen in der EU 2

Erhdhter Verwaltungsaufwand fiir 6ffentliche
Auftraggeber

Hohere Beteiligung von KMU 2
Hohere Kosten flr Bieter aus der EU 2
Geringerer Wettbewerb

Leichterer Zugang zu grenziberschreitenden
Beschaffungen innerhalb der EU

Forderung der Beschéftigung in der EU 2
Hoéherer Verwaltungsaufwand flr Bieter aus der EU 2

Hohere Preise fir Produkte/Dienstleistungen
/Bauleistungen



Wenn Sie dies wunschen, konnen Sie nachstehend weitere wahrscheinliche

Auswirkungen angeben:

Text von 5 bis 1000 Zeichen wird akzeptiert
Es werden 5 bis 300 Zeichen akzeptiert.

AbschlieBende Bemerkungen

Mochten Sie zusétzliche Bemerkungen unterbreiten oder weitere Angaben mit Relevanz fur die
Uberarbeitung des EU-Rechtsrahmens fiir die Vergabe offentlicher Auftrdge machen, darunter
zu den Auswirkungen von Politikentscheidungen (z. B. Quantifizierung der Auswirkungen in
Bezug auf Kosten und Nutzen)?

Text von 5 bis 3000 Zeichen wird akzeptiert

Bitkom already participated in the first round of the Call for Evidence with a comprehensive statement. The
points raised therein are still relevant and should be considered in the revision of the Directives. For this reason,

the statement is being resubmitted and the questionnaire completed separately. You can find our position paper
attached.

Bitte laden Sie Ihr(e) Dokument(e) hoch.
Zuldssiges Dateiformat: pdf,ixt,doc,docx,odt,rtf
723fa44e-3ee0-49c6-b2d8-6cb30a269a07/20260121_Call_for_Evidence_Bitkom.pdf

Contact

GROW-D2@ec.europa.eu



55





