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Ausgangslage

Deutschland verfiigt liber ideale Voraussetzungen, um eine fiihrende Rolle im
globalen Markt fiir autonomes Fahren einzunehmen. Bereits 2022 setzte das Land
einen Meilenstein, indem es als erstes weltweit einen gesetzlichen Rahmen fiir
autonomes Fahren auf Level 4 im reguldren StraRenverkehr schuf. Dieser Schritt legte
den Grundstein fir die technologische Weiterentwicklung und Markteinfiihrung
autonomer Fahrzeuge. Im Dezember 2024 hat das Bundesministerium fiir Digitales
und Verkehr mit der Strategie »Die Zukunft fahrt autonom« die Weichen gestellt, um
Deutschland als Innovationsstandort fiir autonomes Fahren weiter zu starken.* Im
ndchsten Schritt geht es darum die Technologie auf die Strale zu bringen und
industrielle Kapazitaten vor Ort aufzubauen. Der Koalitionsvertrag der neuen
Bundesregierung bekraftigt dieses Vorhaben. Er sieht vor, Deutschland zum Leitmarkt
fiir autonomes Fahren zu entwickeln und unterstiitzt die gemeinsame Entwicklung
und Finanzierung von Modellregionen fiir autonomes Fahren in Kooperation mit den
Bundeslandern. Welcher Handlungsbedarf und welche regulatorischen
Rahmenbedingungen aus Sicht des Bitkom — tiber die Schaffung von Modellregionen
hinaus — notwendig sind, wurde im Thesenpapier »Einfiihrung und Skalierung des
autonomen Fahrens in Deutschland« dargelegt.?

Das Wichtigste

Diese Legislatur ist entscheidend: In den kommenden vier Jahren miissen die Weichen
gestellt werden, damit Deutschland eine fiihrende Rolle beim autonomen Fahren
einnimmt. Jetzt kommt es darauf an, den Ubergang von einzelnen Pilotprojekten in

den alltéglichen Betrieb technologisch, betrieblich und organisatorisch voranzutreiben.

Modellregionen sind hierfiir ein zentrales Instrument. Sie schaffen praxisnahe
Anwendungen, betriebliche Erfahrung und wirtschaftliche Planungssicherheit fiir
Industrie, Betreiber und 6ffentliche Hand — und starken damit die
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts nachhaltig. Konkret heiRt das:

1 Die Zukunft fahrt autonom, Strategie der Bundesregierung fiir autonomes Fahren im StraRenverkehr, BMDV

2 Einfiihrung und Skalierung des autonomen Fahrens in Deutschland | Positionspapier 2024 | Bitkom e. V.

777%

der Deutschen konnen
sich vorstellen, ein
autonomes Shuttle zu
nutzen. Dies ist die
hochste Akzeptanz fiir ein
autonomes
Verkehrsmittel seit
Beginn der jahrlichen
Erhebungen im Jahr 2021
(It. einer Studie von
Bitkom Research)
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= die Fokussierung auf drei bis maximal fiinf strategisch ausgewahlte
Modellregionen, statt eine Vielzahl kleinteiliger Einzelprojekte zu verfolgen

= eine breite Abdeckung relevanter Einsatzszenarien von urbanen Zentren bis zum
landlichen Raum sowie von Linienverkehren bis zu flexiblen On-Demand-Angeboten

= ein strukturiertes Vorgehen mit klar definierten Zielen:

Vorbereitungsphase (2026—2027): Technische und organisatorische Grundlagen
schaffen, inklusive Systementwicklung, Betriebsaufbau und rechtlichem Rahmen.
Erste Testflotten erproben das System unter realen Bedingungen. Die
Betriebsbereichsgenehmigung erfolgt auf Basis eines homologierten Fahrzeugs.

Betriebsphase (ab 2028): Schrittweiser Ubergang in den fahrerlosen
Fahrgastbetrieb, zunachst mit 500 Fahrzeugen. Integration in das bestehende
OPNV-Angebot und sukzessive Ausweitung auf die gesamte Modellregion. Im
zweiten Schritt Ausbau der Flotte auf rund 2.000 autonome Fahrzeuge.

Etablierungsphase: Ubergang in den dauerhaften Betrieb in den Modellregionen
und schrittweiser Rollout in Deutschland.

= eine tragfdhige finanzielle Absicherung iiber den gesamten Zeitraum inklusive
Fahrzeugbeschaffung, Systemintegration und Betrieb

= die Anpassung bestehender Vergabeverfahren, um Innovationen marktnah,
rechtssicher und effizient in den Betrieb zu bringen. Die Weiterentwicklung sollte
dabei parallel zu den Modellregionen erfolgen und sich an den dort gewonnenen
Erkenntnissen orientieren.

Bitkom-Zahl
74 Prozent

der Menschen in Deutschland sind tiberzeugt, dass neue Mobilitatsangebote die
Attraktivitat des 6ffentlichen Nahverkehrs steigern (It. einer Studie von Bitkom
Research).
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1 Vom Leitbild zur Modellregion

Ein Leitbild fiir die Industrie & Mobilitat von
morgen

Autonomes Fahren wird unsere Mobilitatsgewohnheiten grundlegend verdandern.
Autonome und geteilte Mobilitatslosungen kdnnen einen zentralen Beitrag zur
Bewadltigung urbaner Verkehrsprobleme leisten, gleichzeitig die Anbindung und
Daseinsvorsorge im landlichen Raum verbessern und die Verkehrssicherheit insgesamt
erhdhen. Gleichzeitig stellt die groRflachige Einflihrung von SAE-Level-4-Technologie
eine enorme industriepolitische Chance fiir Deutschland und Europa dar. Indem
autonome Shuttles zuerst im 6ffentlichen Verkehr eingesetzt werden, kdnnen
europdische Hersteller ihre technologische Fiihrungsposition in einem aufstrebenden
Zukunftsmarkt zuriickerobern.

Damit die Marktentwicklung in diesem Bereich nachhaltig gelingt, braucht es ein klar
definiertes Zielbild. Es muss als strategischer Kompass dienen, um den technologischen
Wandel aktiv zu gestalten und die Mobilitatswende 6kologisch wie sozial ausgewogen
umzusetzen. Ein solches Zielbild muss zudem die zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit der
Mobilitatsbranche, insbesondere der deutschen Automobilindustrie, im Blick behalten.
Der Fokus auf "Made in Europe” starkt die technologische Souveranitat, erschlieBt neue
Wertschopfungsketten und schafft zukunftsfahige Arbeitsplatze.

Fir die Entwicklung und Einfiihrung autonomer Mobilitatslésungen im Einklang mit
industrie- und verkehrspolitischen Zielen braucht es konkrete Konzepte, die in
Modellregionen praxisnah erprobt und kontinuierlich weiterentwickelt werden.
Voraussetzung fiir den Erfolg ist eine gezielte Anschubfinanzierung durch Bund und
Lander —sowohl im ersten Schritt des kommerziellen Betriebs als auch beim
anschlieBenden Markthochlauf und Ubergang in den Regelbetrieb.

Autonome Mobilitat entwickeln, etablieren und
skalieren

Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag das Ziel formuliert, den Regelbetrieb des
autonomen Fahrens zu ermdglichen und Deutschland zum internationalen Leitmarkt
fir diese Technologie zu entwickeln. Modellregionen sind ein zentrales Instrument zur
Umsetzung dieses Ziels.3 Sie liefern praxisnahe Erkenntnisse und libertragbare
Konzepte fiir eine bundesweite Einfiihrung. In ihnen soll nicht nur der Einsatz
autonomer Technologien getestet werden —sie sollen auch den konkreten Mehrwert
fir die Mobilitat der Zukunft demonstrieren. Ziel ist es, umfassende Konzepte
umzusetzen, welche sowohl die Ziele der Daseinsvorsorge, der Standortattraktivitat

3 KoaV-2025-Gesamt-final-0424.pdf
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und nachhaltiger Mobilitat unterstiitzt als auch effiziente, marktnahe Entwicklungen
fiir alle beteiligten Akteure ermdglichen.

Modellregionen sollten deshalb vorrangig autonome Flotten in bestehende Angebote
im offentlichen Nahverkehr erganzen und damit zeigen, dass diese verbessert werden.
Die praktischen Erkenntnisse aus den Regionen bieten die Grundlage fiir eine
belastbare Bewertung gesellschaftlicher Akzeptanz, technischer wie betrieblicher
Anforderungen und 6konomischer Effekte. Nur auf dieser Basis ldsst sich eine breite
Umsetzung gestalten, die sowohl politische Riickendeckung als auch 6ffentliche
Unterstiitzung erhalt.

Damit Modellregionen als libertragbare Erfolgsmodelle wirken, miissen sie gezielt
miteinander vernetzt und systematisch weitergedacht werden. Ziel ist ein
bundesweites Lernen voneinander — und nicht das Entstehen isolierter Einzelldsungen
ohne Skalierungspotenzial. Dafiir braucht es ein strategisches Vorgehen mit folgenden
Kernelementen:

1. Abdeckung relevanter Anwendungsfalle

Die Gesamtheit der Modellregionen sollte unterschiedliche Einsatzszenarien
abbilden —vom strukturschwachen landlichen Raum bis hin zur
hochverdichteten GroRRstadt sowie sowohl klassische Linienverkehre als auch On-
Demand-Dienste einschlieBen. Nur durch diese Breite entsteht ein belastbares
Verstandnis regionaler, struktureller sowie betrieblicher Unterschiede und
Ubertragbarer Losungsansatze, die eine deutschlandweite Skalierung
ermdoglichen.

2. Kommerzieller Betrieb unter realen Bedingungen

Um tragfahige Erkenntnisse zur Nutzerakzeptanz, Nachfrageentwicklung und
Betriebseffizienz zu generieren, miissen Modellregionen unter realitatsnahen
Bedingungen operieren. Hierzu gehort der fahrerlose Betrieb ebenso wie die
Personenbeforderung gegen Entgelt.

Eine zentrale Voraussetzung dafiir ist die Zulassung eines Betriebsbereichs fiir
automatisierte Fahrzeuge gemaf geltender Regelwerke. Die Modellregionen
sollten daher aktiv auf eine entsprechende Betriebsbereichsgenehmigung
hinwirken, um einen praxisnahen, kommerziellen Betrieb zu erméglichen und
damit belastbare Aussagen fiir den Regelbetrieb zu schaffen.

3. Langfristige Barrierefreiheit als wichtiger Pfeiler zur Akzeptanz

Autonome Shuttles bieten grol3e Chancen fiir mehr soziale Teilhabe vulnerabler
Gruppen —vor allem, wenn Fahrzeuge und digitale Services langfristig
barrierefrei gestaltet werden.

Das langfristige Ziel der Modellregionen sollte es sein, barrierefreie autonome
Mobilitat zu ermdglichen. In der ersten Phase ist es jedoch notwendig, auch den
Betrieb von Fahrzeugtypen mit eingeschrankter Barrierefreiheit zuzulassen, die in
Mischflotten gemeinsam mit fahrerbetriebenen, barrierefreien Fahrzeugen
eingesetzt werden. Das oberste Ziel bleibt, autonome Mobilitat so schnell wie
maoglich zu etablieren. Dafiir missen FahrzeuggréfRen zum Einsatz kommen, da
diese friiher verfligbar sind und schrittweise weiterentwickelt werden kénnen.
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Die Nutzung von Mischflotten ist rechtlich durch die Regelung im
Personenbeférderungsgesetz moglich und bereits gelebte Praxis, insbesondere
im Bereich des gebiindelten Bedarfsverkehrs und Linienbedarfsverkehrs (§ 50 und
§ 44 PBefG). Seit dem 28. Juni 2025 greifen zudem neue Vorgaben des European
Accessibility Act —in Deutschland umgesetzt durch das
Barrierefreiheitsstarkungsgesetz — und schaffen verbindliche Anforderungen an
die Barrierefreiheit digitaler Services im OPNV.

2 Modellregionen wirksam

umsetzen

Weniger ist mehr: Fokussierte
Mittelverwendung fiir maximale Wirkung

Statt auf eine Vielzahl kleinteiliger Projekte zu setzen, sollten die Finanzierungsmittel
gezielt auf wenige, strategisch ausgewdhlte Modellregionen konzentriert werden. Ziel
ist die Etablierung von drei bis maximal fiinf Modellregionen deutschlandweit mit
rund 2.000 Fahrzeugen pro Modellregion lber die gesamte Projektlaufzeit in, die
neben urbanen Zentren auch suburbanen und landlichen Raumen Rechnung tragen.
Die Modellregionen sollten liber alle drei Projektphasen hinweg finanziert werden, um
verldssliche betriebliche und verkehrliche Erfahrungswerte zu sammeln sowie
Investitionssicherheit fiir Industrie und Betreiber zu schaffen. Modellregionen miissen
nicht als isolierte Raume angesehen, sondern kénnen auch als liberregionale Verbiinde
konzipiert werden, sofern sie als klar strukturierte, kohdrente Vorhaben organisiert
sind. Mindestens eine Modellregion sollte jeweils den Ubergang zwischen urbanen,
suburbanen und landlichen Raumen einschlieen. So kénnen relevante Pendlerstrome
abgedeckt werden. Je nach GroRRe, Raumtyp und Laufzeit des Vorhabens sollten pro
Modellregion Finanzmittel in Hohe von mindestens 500 Millionen Euro von der
Bundesregierung bereitgestellt werden. Zusatzliche Mittel aus den Landerhaushalten
sollten ebenfalls vorgehalten werden.

Projektstruktur: Drei Phasen zur nachhaltigen
Einfiihrung

1. Vorbereitungsphase (2026—-2027)

In der Vorbereitungsphase stehen Systementwicklung, Vertrage, Betriebsaufbau,
Prozessentwicklung, Gebietsertiichtigung und Praxistest im Vordergrund.
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Eine Flotte autonomer Fahrzeuge wird in den Modellregionen eingesetzt, um das
autonome Fahrsystem fiir die lokalen Begebenheiten zu befdhigen. Die
Betriebsbereichsgenehmigung erfolgt dabei auf Basis eines homologierten
Fahrzeugs.

2. Betriebsstart und Skalierung (Ab 2028)
Ab 2028 beginnt der Markthochlauf mit schrittweiser Skalierung:
Betriebsstart:

= Aufnahme des fahrerlosen, kommerziellen Fahrgastbetriebs im Kerngebiet der
Modellregion

= Integration in bestehendes OPNV-Angebot: Nahtlose Verkniipfung mit
bestehenden Verkehrsangeboten und -infrastrukturen (z.B. Bushaltestellen,
Umsteigepunkte oder Mobilitdtsstationen).

= Aufbau einer FlottengréRe von zunachst 500 Fahrzeugen

= Ausweitung des Betriebs auf die gesamte Modellregion

Ausbau der Flotte im zweiten Schritt auf rund 2.000 autonome Fahrzeuge

Die Betriebserfahrungen sollen genutzt werden, um Technologie, Ablaufe,
Angebotskomponenten, Preismodelle und Servicequalitat kontinuierlich
weiterzuentwickeln — und bei Bedarf auch regulatorische Anpassungen
vorzunehmen.

3. Etablierungsphase

In dieser Phase stehen der Ubergang der Modellregion in die Regelfinanzierung sowie
der anschlieRende Rollout in Deutschland im Vordergrund. Die Ziele sind:

Verstetigung des Betriebs in den Modellregionen: Sicherstellung eines robusten,
sicheren und effizienten Betriebs des autonomen Fahrsystems als dauerhafter
Bestandteil des Mobilitdtsangebots durch Uberfiihrung des Angebots in
Verkehrsvertrage.

Weiterentwicklung: Nutzung von Betriebserfahrungen zur kontinuierlichen
Optimierung von Technologie, Betriebsprozessen und Servicequalitat.

3 Langfristige Finanzierung
sichern

Die verantwortungsvolle Weiterentwicklung des autonomen Fahrens erfordert
langfristige Planungssicherheit. Dafiir ist ein nationales Rahmenprogramm notwendig,
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das eine Finanzierung lber die gesamte Laufzeit der Modellregionen sowie eine
koordinierte Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern und Kommunen sicherstellt.
Dabei ist eine ressortiibergreifende Biindelung der Mittel zentral. Als Orientierung
kann das Bundesprogramm »Schaufenster Elektromobilitat« dienen.

Ein entscheidender Hebel fiir die Marktetablierung ist eine staatliche Finanzierung der
Anschaffungskosten autonomer Fahrzeuge. Nur so lassen sich die fiir den Aufbau
industrieller Kapazitaten in Deutschland bzw. Europa notwendigen Abnahmemengen
sichern, Skaleneffekte nutzen und mittelfristig die Kosten senken. Ergdnzend miissen
auch Investitionen in die betriebliche Infrastruktur und laufende Betriebskosten
vollstandig finanziert werden, um die Transformation voranzutreiben, ohne
bestehende Mobilitdtsangebote zu gefahrden. Dazu sollten die rechtlichen Spielrdume
—etwa bei Investitions- und Betriebskostenfinanzierung oder Freistellungen —voll
ausgeschopft werden, da Stadte und Kommunen die hohen Initialkosten nicht
eigenstandig tragen konnen. Bund und Lander sind gemeinsam in der Verantwortung,
die notwendige Finanzierung zu gewahrleisten und die Grundlagen fiir die Zukunft der
Mobilitat zu legen.

Ein praxisorientiertes Konzept fiir die Anschubfinanzierung autonomer
Modellregionen kénnte dreiphasig aufgebaut sein:

1. Vorbereitungsphase (2026 — 2027):

In dieser Phase flieBen die Mittel vor allem in die Verifikation und Validierung der
autonomen Systeme sowie den Betriebsaufbau, um die Modellregion technisch
und organisatorisch vorzubereiten.

2. Betriebsstart und Skalierung (Ab 2028):

Ein Grof3teil der Finanzmittel dient der Investitionskostenfinanzierung: Staatliche
Kostenilibernahme, die den Erwerb und der Integration vollautonomer Fahrzeuge
fur den OPNV absichern.

Hinzu kommt die Betriebskostenfinanzierung: Vollfinanzierung der Kosten fiir
Betriebsaufbau- und Durchfiihrung zur Integration der Fahrzeuge in den OPNV.

3. Etablierungsphase

In der letzten Phase flieRen die Mittel in die fortgefiihrte
Betriebskostenfinanzierung, die eine Skalierung autonomer Flotten und die
Verfestigung des Angebots absichern und gleichzeitig Anreize fiir Effizienz und
Kostenreduktion schaffen.

4 Schaufenster Elektromobilitdt | VDI/VDE Innovation + Technik GmbH: Projekttrager und Dienstleister fiir Innovationen
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4 Autonome Mobilitat im OPNV

verankern

Fokus bei der Umsetzung auf OPNV

Autonomes Fahren hat das Potenzial langfristig verkehrliche, soziale, wirtschaftliche
und 6kologische Herausforderungen zu l6sen. Entscheidend ist, wie wir heute die
Weichen fiir die Marktentwicklung stellen. Autonomes Fahren kann im OPNV dazu
beitragen, die Mobilitatsgerechtigkeit, Teilhabe, Lebensqualitat und den Klimaschutz
zu verbessern. Deshalb ist eine enge Verzahnung autonomer Angebote mit
bestehenden Verkehren essenziell, um die positiven Potenziale zu nutzen und das
offentliche Angebot zu verbessern. Beispielsweise bieten bestehende On-Demand-
Dienste niedrigschwellige Moglichkeiten zur Erprobung, da sie bereits auf
bedarfsorientierter Planung basieren. Die Strategie des BMV konzentriert sich auf
Autonomes Fahren Level 4 im OPNV, um den klimafreundlichen und flicheneffizienten
offentlichen Verkehr zu starken. In Modellregionen sollte die schrittweise
Inbetriebnahme von Level 4-Flotten im OPNV im Mittelpunkt stehen. Dabei geht es
sowohl um On-Demand-Angebote als auch Linienverkehre sowie entsprechende
Mischformen. Ziel ist es, die fahrerlosen Fahrzeuge sowohl zur Effizienzsteigerung in
bestehenden Verkehren als auch zur Angebotsverbesserung einzusetzen, etwa durch
Taktverdichtung, Ausweitung von Bedienzeiten oder die Einfiihrung neuer Angebote.
Dafiir ist es auch notwendig, dass relevante Verkehrs- und Infrastrukturdaten durch
Kommunen gespeichert, vorgehalten und standardisiert bereitgestellt werden, um das
Operational Design Domain (ODD)-Management zu unterstitzen.

Privatwirtschaftliche Angebote sollten sich verkehrlich und vertrieblich in das
offentliche Angebot integrieren, um eine sinnvolle Erganzung zu gewahrleisten. Dabei
ist wichtig, Mobilitatsangebote in den Modellregionen verkehrlich miteinander zu
verzahnen, um eine sozial und 6kologisch sinnvolle Verkehrssteuerung zu
gewahrleisten. Zudem sollten alle Angebote liber integrierte, multimodale Plattformen
buch- und bezahlbar sein, um die nahtlose Nutzung so einfach wie mdglich zu
gestalten. Nur durch eine solche umfassende Integration kdnnen die Potenziale
autonomer Fahrzeuge im OPNV voll ausgeschépft werden.

Anpassung der Vergabemethoden im OPNV

Die klassischen Vergabeverfahren im OPNV sind bislang kaum auf die Anforderungen
autonomer Mobilitatslésungen ausgelegt. Sie fokussieren meist auf Preiswettbewerb
und standardisierte Leistungserbringung und werden damit dem Innovationscharakter
und der Entwicklungsdynamik autonomer Technologien nicht gerecht. Wir befinden
uns insbesondere in der Vorbereitungsphase noch in der weiteren Forschung und
Entwicklung —auch mit den ersten homologierten Fahrzeugen.
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Um das Potenzial autonomer Systeme fiir die Mobilitadtswende voll auszuschépfen und
nachhaltig tragfahige Geschaftsmodelle zu ermdglichen, ist eine gezielte
Weiterentwicklung bestehender Vergabemethoden erforderlich. Drei Stellschrauben
sind dabei zentral. Idealerweise erfolgt die Weiterentwicklung dieser parallel zu den
Modellregionen und entlang der dort gesammelten Erkenntnisse, da eine
nachgelagerte Kldrung vergaberechtlicher Fragen einen Ubergang in den Realbetrieb
erheblich verzégern kénnte. Nur so kann der Ubergang in den Regelbetrieb
gewahrleistet werden:

1. Erganzung klassischer Preiskriterien um qualitative Bewertungsfaktoren:

Neben dem Preis sollten auch technologische, 6kologische und gesellschaftliche
Kriterien in die Bewertung einflieRen:

Innovationsgrad der Software und Hardware (z. B. KI-Algorithmen,
Sensortechnologie).

Nachhaltigkeitsaspekte
Skalierbarkeit und Interoperabilitat
2. Etablierung flexibler Ausschreibungsmuster:

Vergabeverfahren sollten dynamischer gestaltet werden, um technologische
Entwicklungen besser aufgreifen zu kénnen.

Raum fiir prozessuale Iterationen in den Regionen, um technische Neuerungen
zeitnah zu integrieren.

Méglichkeit, Meilensteinzahlungen an erreichte Entwicklungs- und Betriebsziele
zu koppeln.

3. Schaffung rechtssicherer Instrumente:

Die rechtliche und regulatorische Ausgestaltung muss den besonderen Anforderungen
autonomer Systeme Rechnung tragen. Notwendig sind:

Klare Definition der Minimalanforderungen und ODD-Bedingungen in den
Ausschreibungsunterlagen.

Mechanismen zur Anpassung von Vertragen, wenn sich Anforderungen im Laufe
des Projekts andern.
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