Stellungnahme

5. Novellierung der Verpackungsverordnung
19. Marz 2007
Seite 1

Der BITKOM vertritt mehr als 1.000 Unternehmen, davon 800 Direktmitglieder

mit 120 Milliarden Euro Umsatz und 700.000 Beschéftigten. Hierzu zahlen Gerate-
Hersteller, Anbieter von Software, IT- und Telekommunikationsdiensten sowie
Content.

Praambel

BITKOM begriif3t einen Grof3teil der geplanten Anpassungen, die der

Referentenentwurf vom 2. Marz 2007 vorsieht. In einigen wenigen Fallen kdnnten die
geplanten Gesetzesanderungen jedoch die beabsichtigten Ziele verfehlen. Damit die
funfte Novellierung ein umwelt- und wirtschaftspolitischer Erfolg werden kann, sollten
samtliche Anderungen vor dem Hintergrund folgender Grundsétze formuliert werden:

B Die umweltpolitischen Ziele werden erreicht, weil alle Unternehmen die wirksamen
und firr alle geltenden Pflichten einhalten (Effektivitat).

® Dank praktikabler Vorgaben stehen Unternehmen nicht vor einem
unverhaltnismafig hohen Kosten- und Verwaltungsaufwand (Effizienz).

B Angesichts eindeutiger und unmissverstandlicher Regelungen haben Unternehmen
die Gewissheit, sich gesetzeskonform zu verhalten (Rechtssicherheit).

m Die nach der VerpVO verpflichteten Unternehmen sind an einer zentralen, 6ffentlich
zugénglichen Stelle namentlich gemeldet (Markttransparenz). Zudem stellen
Stichproben sicher, dass Unternehmen den Anreiz verlieren, sich vor den
Verpflichtungen zu driicken (Vollzug).

Vor diesem Hintergrund sind auf den nachsten Seiten die aus BITKOM-Sicht
folgenden Herausforderungen zusammengestellt;

m Vollstandigkeitserklarungen: Einfuhrung von umweltpolitisch sinnvollen und
wirtschaftlich praktikablen Vollstandigkeitserklarungen (§ 10)
B Umfang der Datenanforderungen gemafd Meldungserstellung an duale Systeme
m Pflicht zur Vollstandigkeitserklarung ausschlieBlich fur Verkaufsverpackungen an
der Anfallstelle ,Private Haushalte*
m Verschiebung der Abgabefrist fur die erste Vollstandigkeitserklarung

m Kennzeichnungspflicht: Wegfall der Kennzeichnungspflicht nach Anhang | 3.(2)
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1. Vollstandigkeitserklarungen: Einfihrung von umweltpolitisch sinnvollen
und wirtschaftlich praktikablen Vollstandigkeitserklarungen (8 10)

Transparente Vollstandigkeitserklarungen haben das Potenzial, den
Aufsichtsbehorden einen Uberblick tiber das Aufkommen der Verpackungen zu
geben. Damit sich die Vollstandigkeitserklarungen in der Praxis auch bewéhren
kénnen, sollte unbedingt geklart werden, welche Datenanforderungen vor dem
Hintergrund umweltpolitischer Notwendigkeit und betriebswirtschaftlicher Machbarkeit
angemessen sind. Folgende Fragen sind zu klaren, bevor Anforderungen formuliert
werden kdnnen:

B Sind Vertriebswege nachvollziehbar und somit darstellbar? Inwieweit kann eine in
Verkehr gebrachte Verpackung nach Durchlaufen der verschiedenen
Handelsstufen noch eindeutig einem dualen System bzw. einem Selbstentsorger
zugeordnet werden?

B Wie kann Praktikabilitat bzw. Umsetzbarkeit gewahrleistet werden? So miissen die
angeforderten Daten prinzipiell ermittelbar sein

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen drangen sich folgende Empfehlungen auf:

1.1. Umfang der Datenanforderungen gemaR Meldungserstellung an duale
Systeme

Die im Rahmen der Vollstandigkeitserklarung zu liefernden Daten sollten den im
Rahmen der Meldungserstellung an duale Systeme zu erhebenden Daten
entsprechen. Uber die vorliegenden Daten hinausgehende Anforderungen wiirden die
Unternehmen unndtig belasten und keinerlei Mehrwert hinsichtlich der
abfallwirtschaftlichen Ziele (§ 1) erbringen.

1.2. Pflicht zur Vollstandigkeitserklarung ausschlief3lich fir Verkaufs-
verpackungen an der Anfallstelle , Private Haushalte"

810 (1) lasst vermuten, dass sich die Verpflichtung zur Vollstandigkeitserklarung nur
auf jenen Anteil der Verkaufsverpackungen erstreckt, der gemaf der Schnittstelle
Lizenzierung einem dualen System zugeordnet ist.

Die Referenz zu 87 in 810 (2) ist daher verwirrend und sollte klarer formuliert werden.
Es ist zwar mdglich, dass sich die Pflicht zur Vollstandigkeitserklarung auch fir den
nicht beim privaten Endverbraucher anfallenden Verkaufsverpackungsanteil gilt, im
Sinne einer Marktiiberwachungsoption ist dies aber nicht zielfihrend.

Denn Vertreiber von Verkaufsverpackungen kdnnen ihren Verpflichtungen an der
nicht-privaten Anfallstelle auf zweierlei Arten nachkommen:

B Beauftragung eines Dritten
m Dezentrale, individuelle Vereinbarung zwischen Vertrieb und Kunde
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Im zweiten Fall kdnnen in der betrieblichen Praxis keine Riicknahmestatistiken
erhoben werden, da die Ricknahmevorgénge an keiner zentralen Stelle erfasst
werden (und auch nicht missen); ein Prifer kdnnte hierbei demzufolge lediglich
qualitativ bescheinigen, dass anderweitige Vereinbarungen getroffen wurden.

1.3. Verschiebung der Abgabefrist fir die erste Vollstandigkeitserklarung

§ 17 gibt die Abgabefrist fur die erste Vollstéandigkeitserklarung mit dem 1. Oktober
2008 an. Dies wuirde bedeuten, dass die erste Vollstandigkeitserklarung fur einen
Zeitraum einzureichen wére, der zumindest teilweise vor Inkrafttreten der 5. Novelle
lage (namlich fur das Kalenderjahr 2007). Damit musste die Vollstandigkeitserklarung
fur einen Zeitraum erstellt werden, fiir den die notwendigen Daten nicht vorliegen.
BITKOM schlagt daher vor, die 1. Vollstandigkeitserklarung bis zum 1. Mai 2009 fur
das Jahr 2008 festzusetzen.

2. Wegfall der Kennzeichnungspflicht nach Anhang | 3.(2)

Anhang | 3.(2) des Entwurfs fordert, dass Hersteller und Vertreiber die Beteiligung an
Systemen nach 8§ 6 durch Kennzeichnung der Verpackung oder andere geeignete
MafRnahmen kenntlich zu machen haben. Ein Grof3teil der ITK-Produkte ist aber
sowohl fur den privaten als auch den gewerblichen Bereich vorgesehen und kann
somit an beiden Anfallstellen anfallen. Eine Kennzeichnung der einzelnen Verpackung
hat somit keine Aussagekraft dartiber, ob diese individuelle Verpackung einem dualen
System gemeldet ist oder nicht. Eine Kennzeichnung ist daher kein wirksames Mittel
gegen das Trittbrettfahrertum — sie wirde vielmehr zu den bekannten
wettbewerbsrechtlichen Verzerrungen fuhren. BITKOM schlagt daher vor, die
Kennzeichnungspflicht nach Anhang | 3.(2) zu streichen.
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