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1 Nachhaltig, souveran, resilient:
Deutschlands digitale Dekade

Ob Klima, Corona oder Welthandel: Die Politik ist in den ver-
gangenen Jahren gepragt von Krisen. Sie geben den Takt vor
und bestimmen allzu oft die politische Agenda. Gerade die
Coronakrise hat in den letzten Monaten fast alle anderen
Themen dominiert. Im politischen Raum hat sich dabei etwas
verschoben. Die Qualitat von Politik bemisst sich viel star-

ker als friiher an der Fahigkeit, auf Krisen vorbereitet zu sein,
zeitnah und angemessen auf sie reagieren zu kdnnen, sie zu
managen und erfolgreich zu bewaltigen.

Eines hat sich dabei ohne Zweifel gezeigt: Wer zu Beginn der
Pandemie digital gut aufgestellt war, kam und kommt sehr

viel besser durch diese anspruchsvolle Zeit. Das gilt fiir Ver-
waltungen und den Staat, das gilt flr Unternehmen, das gilt
fir die Haushalte und jeden einzelnen Biirger. Digitale Technologien haben Deutschland dort, wo sie
zum Einsatz kamen, krisenfester gemacht — und sie helfen, die Phasen der Einschrankungen des sozialen
und wirtschaftlichen Lebens besser zu bewaltigen, indem Familien und Freunde véllig ohne Infektionsrisi-
ko Kontakt halten, Verbraucher Waren online kaufen, Patienten arztlichen Rat im Telekonzil bekommen und
Erwerbstatige aus dem Homeoffice arbeiten oder Maschinen aus der Ferne warten kénnen.

Es besteht ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen Digitalitat und Krisenfestigkeit: Je digitaler,
desto krisenfester —und je digitaler, desto besser ist Deutschland fiir die Zeit nach Corona aufgestellt.
Neue Geschaftsmodelle, neue Wertschépfung und damit letztlich die Unternehmen und die Jobs von
morgen entstehen heute nicht mehr ohne digitale Fahigkeiten. In der nachsten Legislaturperiode wird sich
entscheiden, ob Deutschland das neue Jahrzehnt wirklich zu einer »Digitalen Dekade« machen kann,
wie sie jlingst von der Europaischen Kommission fiir die EU ausgerufen wurde. Bislang navigiert das digi-
tale Deutschland innerhalb der EU im Mittelfeld. Rang 12 im EU-Digitalindex ist fiir die groRte und
bislang leistungsfahigste Volkswirtschaft in der EU ungentigend.

Dieses MittelmaR ist nicht naturgegeben. Corona hat gezeigt, wie schnell wir Anderungen bei entsprechen-
dem Handlungsdruck herbeifiihren kdnnen: Von einem Moment auf den anderen war es maglich,
selbst in schwierigen Fragen parteitubergreifend Konsens herzustellen und diesen schnell und effektiv in
praktisches Verwaltungshandeln umzusetzen. Auch viele Unternehmen waren in der Lage, innerhalb
kiirzester Zeit Prozesse und teils auch liber Jahrzehnte gewachsene Geschaftsmodelle weiterzuentwickeln
oder komplett umzustellen —angepasst an eine vollig neue Lage. Es ging nicht mehr um »Wo kommen
wir her —und wie kénnen wir das Erreichte schiitzen?«, sondern um »Wo wollen wir hin —und wie gelin-
gen uns schnellstmdglich die nétigen Veranderungen?«

Das Ziel muss sein, in der nachsten Legislaturperiode die digitale Teilhabe in der Breite der Gesellschaft
stark zu verbessern, nachhaltiger und moglichst klimaneutral zu wirtschaften, unsere digitale Souve-
ranitat in den entscheidenden Technologiefeldern auf ein neues Niveau zu heben und so unsere Wider-
standskraft gegeniiber kiinftigen Krisen deutlich zu starken.
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So werden die 2020er Jahre zu Deutschlands digitaler Dekade:

- Digitale Teilhabe fiir alle erméglichen: Digitalisierung ist kein Thema fiir Wirtschaft oder Verwaltung
allein, sie ist zuallererst ein gesamtgesellschaftlicher Prozess. Schon vor 20 Jahren wurde der »Digita-
le Graben« beklagt, und dennoch ist die Gesellschaft weiterhin geteilt in Onliner und Offliner, etwa jeder
Vierte fiihlt sich von der Digitalisierung abgehangt. Kiinftig miissen alle Menschen an der Digitali-
sierung teilhaben kdnnen, im Privaten wie am Arbeitsplatz, in der Stadt und auf dem Land, von klein
auf bis ins hohe Alter und unabhangig von Bildungs- oder Kontostand. Digitale Teilhabe muss in jeder
Lebensphase neu initiiert oder verstarkt werden, beginnend mit der schulischen Bildung. Corona hat
hier ein massives Umsetzungsproblem freigelegt und auch dieses Problem wird seit mehr als 20 Jahren
benannt und allgemein anerkannt. Gelost wurde es bislang von keinem der 16 Bundeslander, und so
sollte der Bund in der Bildung starker in die Verantwortung genommen werden. Er sollte bundesweite
Mindeststandards setzen konnen. Wo diese nicht erflillt werden, muss der Bund Schulen starker und
unmittelbarer unterstiitzen diirfen. Dazu brauchen wir eine grol3e Lésung: Fur bessere digitale Bildung
muss eine Foderalismusreform 3.0 zentrales Projekt einer neuen Bundesregierung sein. Aber digitale
Teilhabe geht weiter: Wer sich aktiv auf die Zukunft vorbereiten méchte, muss dabei besser unter-
stitzt werden. Deshalb brauchen wir fiir die berufliche Weiterbildung einen Weiterbildungsmonitor.
Arbeitnehmer miissen ihren Fortbildungsbedarf unkompliziert identifizieren und anhand von Zer-
tifizierungen bewerten kdnnen, mit welchem Angebot sie ihren spezifischen Bedarf decken konnen.
Das sollte eine Kernaufgabe der kiinftigen Bundeszentrale fiir digitale Aufklarung sein. SchlieRlich
missen auch Menschen, die sich nicht in der Bildungs- oder Erwerbsphase ihres Lebens befinden,
erreicht werden. Hierfiir schlagen wir den Einsatz digitaler Streetworker vor. Sie kénnen jene Men-
schen auf ihrem Weg in die digitale Welt und z.B. bei digitalen Beh6rdengangen begleiten und unter-
stlitzen, denen diese Welt bislang verschlossen ist.

= Nachhaltigkeits- und Klimaziele durch Digitalisierung erreichen: Mit digitalen Losungen kdnnen wir den
derzeit fir 2030 prognostizierten CO,-AusstoR in Deutschland um bis zu 37 Prozent senken —zum
Beispiel durch Smart Grids, smarte Mobilitatsdienstleistungen oder die Kl-gestiitzte Optimierung von
Warenflussen. Wir missen unsere Unternehmen und Infrastrukturen also konsequent digitalisieren,
um ressourcenschonender zu wirtschaften. Denn: Bei der Bewaltigung der umweltpolitischen Heraus-
forderungen, vor denen wir zum Beispiel im Energie- und Gebaudesektor, in der Mobilitat oder in der
Landwirtschaft stehen, kénnen digitale Technologien den wesentlichen Beitrag leisten —und das oftmals
ohne Verzichts- oder Verteilungskampf sondern durch einen massiven digitalen Effizienzschub. Davon
sollten alle Menschen profitieren kénnen — und das ist leichter als gedacht: zum Beispiel mit Smart-Ho-
me-Anwendungen zur intelligenten Heizungs-, Licht- und Geratesteuerung, die neben CO, auch Geld
sparen. Der Bund sollte dafiir ein Programm »Nachhaltiger digitaler Alltag« auflegen, das dahnlich wie
im Bereich der energetischen Gebaudesanierung Beratungsangebote fordert und deren Umsetzung
im Anschluss mit finanziellen Anreizen unterstiitzt. Auch hier gilt: Einfach muss es sein, zum Beispiel
mit einem digitalen Gutschein-System.

- Digitale Souveranitat durch Innovationen in Schliisseltechnologien starken: Digitale Souveranitat be-
deutet Selbstbestimmung im digitalen Raum — fiir jeden Einzelnen wie auch fiir unsere Volkswirt-
schaft als Ganzes. Hier verlieren wir seit Jahrzehnten immer mehr an Boden und miissen jetzt dringend
eine Trendwende einleiten. Nirgendwo im sekundaren Sektor ist der Riickstand Deutschlands auf die
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weltweit fiihrenden Nationen ahnlich groR wie in der Informationstechnik und in der plattformbasierten
Datenokonomie ist unser Land bis heute nicht wirklich angekommen. Deutschlands wirtschaftlicher
Erfolg beruhte nie auf der GieRkanne sondern stets auf dem geschickten Einsatz von Prazisionswerkzeug.
Ausgerechnet in der Technologiepolitik ist jedoch die Giel3kanne das Instrument der Wahl. Die 6ffent-
lichen Mittel zur Forderung von Forschung und Entwicklung —immerhin 30 Milliarden Euro p.a. —wer-
den sehr breit und granular verteilt. Diese Mittel sollten kiinftig auf jene Felder konzentriert werden,
wo sie die groRte Hebelwirkung entfalten: digitale Schliisseltechnologien. Dabei sollten Technologien
ausgewahlt werden, bei denen Deutschland eine gute Ausgangsbasis hat und sich die globalen
Markte zudem Uberdurchschnittlich stark entwickeln, wie z. B. beim autonomen Fahren oder der K-
gestltzten Medizin. Zudem ist zu berlcksichtigen, dass ein digital souveranes Land hoch leistungs-
fahige und sichere Infrastrukturen und Netze braucht. Kein Biirger oder Besucher Deutschlands darf
kiinftig den Eindruck haben, in Deutschland schlechter versorgt zu sein als anderswo. Dafiir missen
unsere Planungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigt und die Standortsuche einfacher wer-
den. Vom Antrag bis zum ersten Spatenstich diirfen nicht mehr als drei Monate vergehen. Gleich-

zeitig mussen wir Reservetechnologien aus ihrem Nischendasein befreien. Moderne Satelliten-Losungen
sind heute bereits in der Lage, Breitband mit den Leistungsmerkmalen von LTE auch an jene Orte

zu bringen, die sich wirtschaftlich nicht erschlieRen lassen und wo der Einsatz von 6ffentlicher Férder-
gelder zur ErschlieBung mit Festnetz- oder Mobilfunkleistungen schlicht unverhaltnismaRig ware.
Stattdessen schlagen wir einfache Gutschein-Lésungen vor, mit denen die Betroffenen unkompliziert
und faktisch von heute auf morgen mit Breitband via Satellit versorgt werden kdnnen. Wir brauchen
schnelles Internet auch ohne Bagger.

« Krisenresilienz mit digitalen Losungen schaffen: Fiir einen handlungsfahigen Staat braucht es digitale
Loésungen —das hat die Coronakrise gezeigt, ob in der einzelnen Verwaltung oder im politischen Sys-
tem. Die Corona Warn-App ist ein Paradebeispiel dafiir, wie digitale Technologien die tiberkommenen
Verwaltungsstrukturen stiitzen, starken und vielleicht auch einmal ersetzen konnen. Die Digitalisie-
rung des 6ffentlichen Sektors ist praktizierte Krisenvorsorge — und obendrein ist eine digitale Verwaltung
biirgerfreundlicher, reaktionsschneller, umweltschonender und fiir Steuerzahler und Wirtschaft kosten-
gunstiger. Warum braucht es mehrere Amtsgange, um einen neuen Pass oder Personalausweis endlich in
den Handen zu halten? Weshalb kann man sich zwar bei vielen Banken von zuhause aus identifizieren
lassen, nicht aber beim Gemeindeamt? Staat und Verwaltung muissen komplett umgebaut und kun-
denorientiert vom Blirger und Kunden her gedacht werden. Das bedeutet, Verwaltungsprozesse fla-
chendeckend zu digitalisieren und im Gegenzug analoge Prozesse mit einem Verfallsdatum zu versehen.

Klar ist: Auch Deutschlands Wirtschaft muss digitaler werden. Das ist Aufgabe der Unternehmen, und die
Politik sollte sie flankieren. Wir miissen die 2020er Jahre zu Deutschlands digitaler Dekade machen.
Die Corona-Krise hat gezeigt: Deutschland ist nicht in Wohlstand erstarrt, Deutschland braucht Verande-
rung und Deutschland kann Veranderung. Wie die Politik diesen digitalen Change treiben und gestal-

ten kann, das wollen wir in diesem Papier zeigen.

bitkom



Nachhaltig, souveran, resilient: Deutschlands digitale Dekade 7
Teilhabe

2 Teilhabe

2.1 Digitale Bildung

Wo wir stehen & was wir wollen

Deutschlands Bildungswesen muss agiler und flexibler wer-
den. Das hat die Corona-Pandemie klar gezeigt. Um das zu
erreichen, brauchen Menschen Zugang zu digitalen Lern-
angeboten, die ihrem individuellen Lernstand entsprechen
und sie auf eine aktive Teilhabe an unserer digitalen Gesell-
schaft vorbereiten —und das gilt fur alle Altersklassen. In einer
immer komplexer werdenden Welt missen digitale Kompeten-
zen schon friih gestarkt werden. Wir begriiRen, dass die Schu-
len in den vergangenen zwei Jahren erste Unterstlitzung in
den Bereichen Endgerateausstattung und IT-Administration

erhalten haben. Ausreichender Zugang zu digitalen Bildungs-
inhalten, Kommunikationsplattformen sowie ganzheitlichen
Beratungs-und Fortbildungsangeboten fehlt allerdings weiterhin. Zudem diirfen Lehrkrafte beim Daten-
schutz nicht allein gelassen werden. Sie brauchen zuverlassige, rechtsichere Vorgaben, die ihnen bei der
Nutzung digitaler Angebote den Riicken starken.

Dort missen wir in der neuen Legislaturperiode ansetzen: Bildungspolitik muss dafiir sorgen, dass alle

Menschen —egal ob im (hoch)schulischen, beruflichen oder privaten Kontext — fortlaufend und niedrig-
schwellig auf passende Bildungsangebote zugreifen und diese flexibel in den Alltag integrieren konnen.
Ziel muss ein Recht auf digitale Bildung fir alle sein — und dafiir braucht es verschiedene Mafnahmen,
von der Foderalismusreform bis zum Weiterbildungsmonitor.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

» Foderalismusreform 3.0 fiir mehr Einheitlichkeit zwischen den Bundesldndern auf den Weg bringen: Nur
Der Flickenteppich an DigitalisierungsmaBnahmen im Bildungswesen zwischen den einzelnen Landern (o)
und im Stadt-Land-Gefalle wird groRer. Wir brauchen stattdessen Vergleichbarkeit zwischen den Lan- 26 /O
dern und der Umsetzung digitaler Losungen. Das ist auch eine Frage der Bildungsgerechtigkeit. Des- der deutschen Schulen

halb benétigt der Bund dringend mehr Kompetenzen. Er muss in die Lage versetzt werden, bundeswei- ~ "abenlautselbstaus-

. . . . o kunft ein funktionieren-
te Mindeststandards zu setzen und die Schulen dort zu unterstltzen und zu verpflichten, wo sie diese des WLAN. In Danemark
Mindeststandards nicht erfillen. Die Nationalen Bildungsplattform sollte daher in den Kontext einer sind es 100 %!
Foderalismusreform 3.0 gestellt werden, die vereinheitlichte Standards fiir alle Lander etwa zum

Datenschutz schafft.

+ Online-Dashboard fiir mehr Transparenz einfiihren: Ein zentrales Online-Dashboard sollte dariiber
aufklaren, auf welchem Stand die Digitalpaktumsetzung, der Infrastrukturausbau und weitere Digita-
lisierungsprozesse an Schulen sind. Das Dashboard bildet die Grundlage fiir Entscheidungen dartber,
an welcher Stelle mehr Kooperation notwendig ist und wo der Bund starker unterstiitzen sollte. Wie beim
OZG-Dashboard konnte jedes Bundesland die Verantwortung flir einen Themenbereich libernehmen,

um so Kompetenzen zu biindeln.

1 ES Studie 2018 bitkom
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- Digitale Bildung langfristig sichern, finanzieren und im Schulgesetz und Hochschulgesetz verankern:

Digitaler Unterricht muss jetzt nachhaltig und inklusiv ausgebaut werden. Hierflr sind mehr als finanzielle
EinzelmaBnahmen noétig. Es braucht ein auskémmliches Finanzierungskonzept fiir digitale Bildung, das
zusatzliche Mittel zur Verfiigung stellt. Bund und Lander miissen einen gemeinsamen Plan zur dau-
erhaften, zeitlich unbegrenzten Finanzierung von IT-Ausstattung und -Administration, der Entwicklung
von padagogischen Konzepten und neuen Lerninhalten sowie Kommunikationstools und Lehrkrafteaus-
und -fortbildung entwickeln und umsetzen. Eine prazise Verankerung des Einsatzes digitaler Lehr-,
Lern- und Lernsysteme sowie hybriden Lernens in den Schul- und Hochschulgesetzen sorgt zudem fiir

Klarheit und Transparenz zwischen allen Akteuren.

IT-Ausbildungen, Informatik- und Digitalisierungsstudienginge fiir alle Geschlechter attraktiv gestal-
ten: Um in der IT-Wirtschaft weiterhin wettbewerbsfahig zu bleiben, miissen die Potenziale aller
Geschlechter gleichermalRen genutzt werden. Daflir mussen die vier IT-Ausbildungsberufe bereits in
der schulischen Berufsorientierung breit beworben, die Abbruchquote im Informatikstudium gesenkt
und erfolgreiche Vorbilder aus der Digitalwirtschaft bereits in den Schulen sichtbar gemacht werden.
Neben der klassischen Informatikausbildung muss langfristig ein Umdenken stattfinden, damit neue
Gestaltungskompetenzen fiir die Digitalisierung in Studiengangen und Ausbildungen vertieft werden.
Als Konzept kann hier die Idee der /Digitalen Bauhduser dienen.

« Fortbildungsbedarfe mit dem Weiterbildungsmonitor niedrigschwellig identifizieren: Mit Blick auf die

2
3

digitale Transformation der Arbeitswelt muss der Mehrwert von Weiterbildungsangeboten starker
kommuniziert und steuerliche Anreize gesetzt werden. Wir brauchen einen Online-Weiterbildungs-
monitor, mit dem Arbeitnehmende sowie Jobsuchende ihre Chancen in Unternehmen und ihren Fort-
bildungsbedarf unkompliziert identifizieren und bewerten kdnnen. Dessen Umsetzung sollte eng mit
der Nationalen Bildungsplattform sowie den Malnahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie ver-
zahnt werden. So kdnnen Weiterbildungsbedarfe identifiziert und berufsbegleitende Weiterbildung
unburokratisch sowie zeit- und ortsflexibel wahrgenommen werden. Hierbei bedarf es auch einer Eva-
luierung des Fernunterrichtsschutzgesetzes. AulRerdem sollten sich bestehende staatliche Férderun-
gen, etwa im Rahmen des Qualifizierungschancengesetzes, fur digitale Weiterbildungskonzepte aller
Stufen 6ffnen, um den Zugang niedrigschwelliger zu ermoglichen.

Bitkom Research, 2021
/Bitkom Akademie & HR Pepper, 2020

Teilhabe

4vonb5

fordern ein gesetzlich
garantiertes Recht auf
digitale Bildung.?

Fast jeder

3.

hat seit Marz 2020 mehr
Arbeitszeit mit Weiterbil-
dung verbracht. Allerdings
war knapp die Halfte nur
teilweise oder gar nicht
zufrieden mit den Weiter-
bildungsangeboten.?

bitkom
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2.2 Fachkrafte & New Work

Wo wir stehen & was wir wollen

Die Corona-Pandemie hat der Arbeitswelt einen grofRen Schub

in Richtung Digitalisierung verpasst, auf den wir ansonsten
vermutlich noch viele Jahre hatten warten missen. Unter-
nehmen und Beschaftigte haben die vielen Vorteile von New
Work und mobiler Arbeit erkannt und planen auch noch in
Zukunft mit hybriden Arbeitsmodellen. Flexible Arbeitszei-
ten und -orte ermoglichen mehr Teilhabe am Familien- und
Privatleben. Andererseits: Aktuell sind /86.000 Stellen fir
IT-Spezialisten in Deutschland unbesetzt, nur jeder siebte
Bewerber (/15 Prozent) auf eine Stelle fir IT-Spezialisten ist

weiblich. Wir miissen diese Llcke zligig schlie3en und vor-
handenes Potenzial viel besser nutzen. Im Ubrigen ist das kein
Thema der IT-Branche allein: Der Mangel an IT-Experten betrifft die gesamte Wirtschaft und ebenso Ver-
waltung, Behdrden und Wissenschaft. Deshalb miissen wir zligig beste Voraussetzungen fiir IT-Fachkrafte
in Deutschland schaffen — egal welchen Geschlechts, ob selbststiandig oder angestellt, ob aus dem Inland
oder Ausland. AuBerdem missen New-Work-Konzepte noch starker in Unternehmen und Verwaltung
ankommen, damit Deutschlands Arbeitsalltag innovativer und digitaler wird. Dazu gehéren auch Weiter-
bildungsprogramme, zum Beispiel zur Férderung von KI-Fahigkeiten.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Homeoffice fordern — Werbungskostenabzug vereinfachen: Arbeitnehmer, die mindestens einen Tag (o)
pro Woche im Homeoffice bzw. mobil arbeiten und damit auch die Umwelt schonen, sollten alle da- 74 /)
durch entstehenden Kosten steuerlich absetzen kdnnen. Dabei sollte egal sein, ob diese Kosten durch der Erwerbstatigen sagen,
die Nutzung von Coworking-Spaces oder der privaten Wohnung entstehen. Auf das Vorhandensein in Deutschland sollte

. . o . . . . . Homeoffice viel starker
eines privaten Arbeitszimmers darf es dabei schon aus Gerechtigkeitserwagungen nicht ankommen. genutzt werden.?
Um die steuerliche Abwicklung zu vereinfachen, sollten die Ausgaben bis zur Hohe von 1250 Euro pro

Jahr pauschal berlicksichtigt werden.

« Den Einsatz externer IT-Spezialisten rechtssicher erméglichen: Die digitale Transformation erfordert
zunehmend Flexibilitat, Innovation und schnelle Anpassungen. Unternehmen sind hier auf das Know-
How Zexterner Spezialisten angewiesen. Die derzeitige Rechtslage behindert allerdings moderne (agi-
le) Arbeitsformen der Projektarbeit mit externen Spezialisten massiv, da durch die Abgrenzungsschwie-
rigkeiten die Gefahr einer Scheinselbstandigkeit bzw. verdeckten Arbeitnehmeriiberlassung besteht. Auf-
traggeber und Auftragnehmer benétigen dringend klare und verldssliche Rahmenbedingungen, die einen
schnellen, rechtssicheren und unbirokratischen Einsatz externer Spezialisten in agilen Projekten ermog-
lichen. Hierfiir miissen Positivkriterien fir die Selbststandigkeit im Sozialversicherungsrecht (u.a. eine
hohe Verdienstgrenze und eine angemessene Altersvorsorge) aufgenommen werden. Zudem miissen
IT-Fachkrafte und sonstige Hochqualifizierte, die als abhangige Beschaftigte liber Dienstleister eingesetzt
werden, vom Arbeitnehmeriberlassungsgesetz ausgenommen werden.

L]
4 Bitkom-Studie zur Digitalisierung der Arbeitswelt, 2020 bltkom
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= Fachkrafteeinwanderung schneller, digitaler, unbiirokratischer machen: Bei der Konkurrenz um die bes-
ten IT-Fachkrafte aus der ganzen Welt missen die behdrdlichen Prozesse schneller, digitaler und
unbirokratischer werden, insbesondere brauchen wir eine E-Akte. Eine zielgruppengerechte Ansprache
kann nur mit einer App gelingen, die ein englischsprachiges Jobportal sowie einen englischsprachigen
Chatbot umfasst, der Informationen zu Beh6rden und Deutschland im Allgemeinen mitteilen kann.
Die App sollte u.a. die Terminvergabe bei Behorden libernehmen und jederzeit liber die einzelnen

Schritte bzw. Fortschritte der behérdlichen Prozesse informieren.

« Arbeitszeitflexibilisierung im Sinne von New Work: New Work und damit selbstbestimmtes, zufriede-
neres Arbeiten, insbesondere im Homeoffice bzw. mobil, setzen stets ein grundsatzliches Vertrauen
des Arbeitgebers in die Eigenverantwortlichkeit und Selbststandigkeit des Arbeitnehmers voraus.
Der Arbeitnehmer muss daher auch eigenverantwortlich entscheiden kénnen, wie er seine Arbeits- und
Ruhezeiten gestaltet. Insbesondere sollten geringfligige Unterbrechungen, wie das Lesen von Mails
oder ein kurzes Telefonat, nicht die Ruhezeit neu beginnen lassen. In Ubereinstimmung mit der EU-Arbeits-
zeitrichtlinie sollte das deutsche Arbeitszeitgesetz kiinftig auch eine wochentliche Hochstarbeitszeit
vorsehen, statt wie bisher nur auf einzelne Tage zu rekurrieren.

= Mitbestimmung fit fiir die digitale Arbeitswelt machen: Beschleunigt durch die Corona-Krise arbei-
ten auch Betriebsrate zunehmend digital. Angesichts der nachhaltigen Anderungen in der Arbeitswelt
bedarf es eine — Uiber das Betriebsratemodernisierungsgesetz hinausgehende — umfassende Reform der
Mitbestimmung. Unter anderem sollen Prasenzsitzungen gegeniiber Online-Betriebsratssitzungen kei-
nen Vorrang haben. Die Durchfiihrung von Online-Betriebsratswahlen sollen in Unternehmen als Opti-
on im Betriebsverfassungsgesetz verankert werden. SchlieRlich soll § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG (Einflihrung
von technischen Einrichtungen) auf seinen eigentlichen Wortlaut und Zweck reduziert werden.

bitkom
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2.3 Digitale Gesellschaft

Wo wir stehen & was wir wollen

Digitalisierung hat Auswirkungen auf immer mehr Lebensberei- 5 3 O/
(o)

che und verandert den Alltag jedes Einzelnen. Damit wird die

der Befragten mochte
starker am digitalen Leben
teilnehmen, kennen sich
logien zum Wohle aller nutzen kénnen. Jedoch kénnen noch aber zu wenig mit den
entsprechenden Technolo-
gien aus.’

Gestaltung der Digitalisierung zur gesamtgesellschaftlichen
Aufgabe. Die Corona-Krise hat gezeigt, wie wir digitale Techno-

nicht alle Menschen im gleichen MafRe von den Chancen der
Digitalisierung profitieren. Unsere Gesellschaft ist weiterhin
geteilt in Onliner und Offliner. 65 Prozent der Menschen sehen
die Gesellschaft in Deutschland als digital gespalten.

In der nachsten Legislaturperiode muss es das Ziel sein die digi-
tale Teilhabe in der Breite der Gesellschaft zu verbessern —
unabhangig von Alter, Einkommen, Bildungslevel, Herkunft oder Wohnort. Alle Biirgerinnen und Biir-

ger miissen beim Thema Digitalisierung mitgenommen werden, damit sie sich sicher und souveran in der
digitalen Welt bewegen konnen. Die Starkung digitaler Kompetenzen ist ein zentraler Schliissel hierfir.
Gleichzeitig gilt es den gesamtgesellschaftlichen Dialog zur Digitalisierung weiter voranzutreiben und

politisch zu fordern.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

« Deutschland braucht Digitale Streetworker: Um eine Teilhabe aller an den digitalen Prozessen in unse- ~ Mehr als die
rer Gesellschaft zu ermoglichen, benétigen wir Digitale Streetworker. Bundesweit miissen Digitale | | o2 | f_t
Streetworker insbesondere der dlteren Generation zur Verfligung stehen, um diese in die Online-Welt a e
zu begleiten und Barrieren zu liberwinden. Neben einer Digitalassistenz bei behordlichen Angele- der Befragten wiinscht
sich die Hilfestellung von
Begleitpersonen um digi-

tale Technologien besser
nutzen zu konnen.?

genheiten, sollten sie auch im persénlichen Umfeld der Menschen wirken. Dazu sollten Mitarbeitende
der 6ffentlichen Verwaltung zu Digitalen Streetworkern umgeschult werden.

= Mit Digital-Fiihrerschein digitale Kompetenzen stirken: Weiterbildung ist der Schliissel zur Teilhabe.
Digitale Weiterbildungsangebote und -anreize miissen daher auch jenseits formeller Bildung gefordert
werden. Ein »Digital-Fiihrerschein« kann Menschen jeden Alters motivieren, staatlich geférderte Wei-
terbildungen auf verschiedenen Leistungsniveaus wahrzunehmen. Die nachste Bundesregierung sollte
eigene kostenfrei Angebote schaffen und zusatzlich ein umfassendes Weiterbildungsprogramm fiir den

Digital-Fiihrerschein koordinieren.

- Digitalisierung fiir alle erlebbar machen: Es braucht in Deutschland flaichendeckend Erfahrungs- und
Erprobungsraume in denen digitale Medien und Technologien niedrigschwellig ausprobiert werden
kdnnen. Diese Zentren sollen allen Menschen als Raume der Begegnung offenstehen. Mit 6ffentlichen
Fordergeldern bezuschusst kdnnen sie an bestehende Strukturen (z. B. Bibliotheken oder Gemeindezen-
tren) angegliedert werden. Auch der bundesweite Digitaltag des breiten gesellschaftlichen Biindnis-
ses »Digital fir alle« macht Digitalisierung erfahrbar. Die neue Bundesregierung ist dazu aufgerufen,
dieses Projekt durch ihre intensive Mitwirkung vor Ort im Sinne digitaler Teilhabe fiir alle zu unterstutzen.

o n
5 Bitkom Research, 2021 bltkom
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= Barrierefreiheit gewdhrleisten: Der barrierefreie Zugang zu Produkten und Dienstleistungen insbeson-
dere im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik ist eine Grundvoraussetzung fur
die Teilhabe aller an Gesellschaft, Ausbildung und Beruf — nicht nur fir Menschen mit Behinderung.
Das gilt insbesondere in Zeiten des Homeoffice. Universalrechner, Selbstbedienungsterminals, digitale
Anwendungen und Dokumente sowie Verbraucherendgerate fiir die Nutzung elektronischer Kommu-
nikationsdienste oder audiovisueller Mediendienste sollten daher gemaf der harmonisierten Euro-
paischen Barrierefreiheitsanforderungen gestaltet bzw. angepasst werden. Dazu gehort insbesonde-
re die nationale Eins-zu-eins-Umsetzung der beiden EU-Richtlinien zur Barrierefreiheit von Websites
und mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen sowie zu Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte

und Dienstleistungen.

- Digitales Enrenamt starken: Burgerinnen und Biirger leisten mit ihnrem ehrenamtlichen Engagement
einen entscheidenden Beitrag fiir den Zusammenhalt unserer Gesellschaft. Im Zuge der Digitalisie-
rung entstehen neue, digitale Orte, in denen Ehrenamt stattfindet, wie der Dritte Engagementbericht

des BMFSJ verdeutlicht. Diese neuen Wege des Engagements gilt es zu unterstlitzen. Ein erster wichti-

ger Schritt ist es, dieses Enrenamt auch durch die Bundesregierung anzuerkennen und ihm mehr Sicht-
barkeit zu verschaffen, bspw. durch eine »digitale Enrenamtskarte«.

Teilhabe

Ihrer eigenen
Digitalkompetenz
geben die Deutschen
im Durchschnitt die
Schulnote

3,1
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2.4

Gesundheit

Wo wir stehen & was wir wollen

Das Gesundheitswesen ist fiir alle da. In einem zeitgemafRen
Gesundheitswesen wird stetig daran gearbeitet, die Gesund-
heitsversorgung aller Menschen zu verbessern. Diesem Ziel
folgt auch die Digitalisierung im Gesundheitswesen. Die Vor-
aussetzung dafir ist die Bereitstellung sicherer und funktio-
nierender Infrastrukturen sowie die Unterstiitzung von intero-
perablen IT-Systemen und Geraten im Gesundheitswesen. Nur
so kann die digitale Teilhabe der Patientinnen und Patienten
gewahrleistet werden. Durch die Digitalisierung werden alle

am Behandlungsprozess Beteiligten miteinander vernetzt und

der Nutzen fiir die Patientinnen und Patienten und Versicher-
ten in den Vordergrund gestellt.

Mit der Roadmap fir die Einflihrung einer elektronischen Patientenakte arbeitet die Bundesregierung dar-

an, die jahrelange Stagnation der Digitalisierung im Gesundheitswesen zu tiberwinden. Nun gilt es, die

Akzeptanz bei den Versicherten zu verbessern und die Potenziale fiir die Patientenversorgung ebenso wie
flr die Forschung tatsachlich zu realisieren. Zusammen mit der Erstattungsfahigkeit digitaler Gesund-
heitsanwendungen (DiGAs) ist der Boden fiir die positive Gestaltung der Digitalisierung im Gesund-
heitswesen bereitet.

Ziel muss jetzt sein, die Bedingungen fir ein vielféltiges digitales Gesundheits-Okosystem zu schaffen,
damit Patienten von den digitalen Angeboten profitieren kdnnen. Voraussetzung dafiir sind ein wett-
bewerbsorientierter Rechtsrahmen und ein diskriminierungsfreier Zugang fuir die Entwicklung von Mehr-
wertangeboten. Zusammen mit der intelligenten Nutzung von Versorgungsdaten in Forschung und
Entwicklung werden auf diese Weise Patienten zukiinftig noch schneller den Zugang zu innovativen und
personalisierten Behandlungsmoglichkeiten finden.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

 Innovation durch Wettbewerb im Gesundheitswesen starken: Digitale Gesundheitsangebote miissen
attraktiv und nutzerfreundlich gestaltet und durch unterschiedliche Angebote individuell auswahl-
bar sein. Um die elektronische Patientenakte zu einer Erfolgsgeschichte zu machen, braucht es verwend-
bare Daten und den Wettbewerb um den groRten praktischen Mehrwert fiir die Patienten. Dazu ge-
hort auch, digitale Gesundheitsanwendungen fiir weitere Risikoklassen zu 6ffnen und die Vorgaben der
DiGA-Verordnung in Hinblick auf Datennutzung und Zulassungsverfahren anzupassen. Die Preisbil-
dung fir digitale Anwendungen muss die Anforderungen an Datensicherheit und Nutzennachweis
angemessen berlcksichtigen. Um den Innovationsstandort Deutschland zu starken, sollten zudem
vermehrt landeriibergreifende Regelungen geschaffen und Datenschutzvorgaben harmonisiert werden.
Es gilt zudem, innovative und zeitgemaRe Losungen durch klare und transparente Spielregeln sowie gro-
Bere Flexibilitat bei modernen Versorgungskonzepten zu férdern.

6 Bitkom-Studie, 2020
7  7ZFranceinfo

Teilhabe

9von 10

Deutschen wiirden
Gesundheitsdaten fiir
Forschungszwecke zur
Verfligung stellen. 76 %
wiirden ihre eigenen
Daten spenden, wenn sie
genau wiissten, welches
exakte Leiden damit
geheilt werden soll.¢

In

Frankreich

ist die Videosprechstunde
der Vor-Ort-Behandlung
gleichgestellt.’
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+ Gesundheitsdaten fiir Forschungszwecke nutzbar machen: Patienten konnen ihre Gesundheitsdaten ZWGI D r|tte|
freiwillig fir die medizinische Forschung zur Verfligung stellen. Um daraus neue Therapie- und

. . . . . . kénnen sich die Nutzung
Versorgungsinnovationen entwickeln und verfiigbar machen zu kénnen, bedarf es eines vertrauens-

eines E-Rezepts vorstellen.®
wirdigen Nutzungsrahmens auch fiir die Unternehmen der Gesundheitswirtschaft. Das neu geschaf-

fene Forschungsdatenzentrum sollte zu einem Datenhub mit Verkniipfungen zu Biobanken und

Registern ausgebaut werden. Bei der Einfiihrung der wissensgenerierenden Versorgungsstruktur fiir die

genomische Medizin in Deutschland und der weiteren Ausgestaltung des zukiinftigen Europaischen

Gesundheitsdatenraumes muss eine diskriminierungsfreie Forschungsdatennutzung von Anfang an mit-

gedacht werden. Zusatzlich zu der einheitlichen Auslegung der Datenschutzgrundverordnung im

Rahmen eines Code of Conduct sollte auch ein nationales Verzeichnis geeigneter technisch-organisato-

rischer Mallnahmen des Datenschutzes und der Datensicherheit errichtet werden.

= Patientensouveranitit starken: Die eigene Gesundheit schiitzen und férdern kann nur, wer weif3, wie man
Krankheiten verhindern und behandeln kann — und wer verstanden hat, wie Arzneimittel wirken und
wie man sie richtig anwendet. Hierzu miissen die Patienten weiter in den Mittelpunkt der Gesundheits-
versorgung gerlickt werden. Die verpflichtende Einflihrung des E-Rezepts ist ein wichtiger Schritt hin
zu einer besseren digitalen Gesundheitsversorgung. Damit es breite Akzeptanz in der Bevolkerung findet,
missen die E-Rezept-App und ihre Schnittstellen méglichst nutzerfreundlich mit einer einfach zu
handhabenden Authentifizierungslosung, wie mit einer digitalen ID, ausgestaltet werden. Zudem sollten
verstarkt digitale Plattformen nutzbar gemacht werden, um mehr Transparenz fiir den Patienten und
eine bessere Vernetzung der verschiedenen Akteure entlang der Versorgungskette zu schaffen.

= Moderne Governance fiir ein digitalisiertes Gesundheitssystem etablieren: Das Prinzip der historisch
gewachsenen Selbstverwaltung ist ein wesentlicher Pfeiler in der Sicherstellung und im Zugang zur
Gesundheitsversorgung in Deutschland. Digitalisierung und Fortschritt erfordern aber neue Kompetenzen
und Verantwortung und damit eine neue Governance-Struktur. Die »Gewaltenteilung« im Gesund-
heitssystem schreibt den Akteuren unterschiedliche Aufgaben zu. Wahrend die Industrie innovative
Gesundheitsprodukte entwickelt, ibernehmen staatliche Organe u.a. hoheitliche Aufgaben der Zer-
tifizierung und Zulassung. Fur ein digitalisiertes Gesundheitswesen ist entscheidend, allen Beteiligten
eine Stimme zu geben und gemeinsame Verantwortung fiir eine sichere und gute Gesundheitsver-
sorgung zu Ubernehmen. Der Erfolgsfaktor hierfiir ist die Interoperabilitat: Prozesse missen transparent,
partizipativ und konsensorientiert gestaltet werden. Auch die nationale e-Health Strategie sollte
unter dieser Pramisse weiterentwickelt werden. Dazu braucht es ein unabhangiges Gremium, das in der
Lage sein muss verbindliche Empfehlungen auszusprechen.

8 Bitkom-Studie, 2020 bitkom
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2.5 Debattenkultur & Verbraucherschutz im Netz

Wo wir stehen & was wir wollen

Die Digitalisierung ist aus Verbrauchersicht vor allem ein Sou-
veranitatsgewinn. Die Menschen waren nie zuvor so gut in
der Lage wie heute, Informationen zu erlangen oder Produk-
te, Dienstleistungen und Preise zu vergleichen. Durch die
Moglichkeit, auf Onlineportalen Produkte und Dienste zu
kommentieren und zu bewerten, werden Verbraucher akti-
ver Part der Kommunikation, anstatt nur Empfanger von
Nachrichten zu sein. Gleichzeitig werden Verbraucher in der
Sharing Economy und liber digitale Kommunikation immer
mehr auch Anbieter einer Leistung und beteiligen sich aktivam
Okosystem, z.B. liber soziale Netzwerke.

Das Internet ist dabei aber kein rechtsfreier Raum, der Schutz der Verbraucher ist hier genauso zu gewahr-

leisten wie in der analogen Welt. Die Verbreitung von rechtswidrigen und erst recht strafbaren Inhalten

auf Online-Plattformen muss wie in der analogen Welt bestmoglich bekampft und tatsachliche Straf-

taten im Internet konsequent verfolgt und geahndet werden. Hierbei tragen selbstverstandlich auch

Diensteanbieter wie Online-Plattformen Verantwortung. Allerdings kénnen auch legale Inhalte schad-

lich sein. Insbesondere wahrend der Corona-Krise verbreiten sich leider auch Falschmeldungen mit ver-

unsicherndem Inhalt liber soziale Medien oder Messenger-Dienste. Das kann sehr gefahrlich werden, weil

angesichts der aktuellen Informationsflut nicht immer einfach zwischen wahr und falsch zu unterschei-

den ist. Um dieses Phanomen zu bekampfen, haben die Anbieter sozialer Netzwerke in den letzten Mona-

ten vermehrt proaktive Anstrengungen hervorgebracht.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

+ Aufklarung und Medienkompetenz fordern: Es ist dringend notwendig dafiir zu sorgen, dass die Fahig-

keit zur kritischen Auseinandersetzung mit Informationen und Angeboten im Netz besser vermittelt

wird. Hier sind besonders Schulen, Volkshochschulen oder Institutionen wie die Bundeszentrale fir

politische Bildung gefragt. Die Schulen missen lehren, wie man mit der digitalen Welt umgeht — ein-

schlieRlich des kritischen Umgangs mit ihr —und die Schiiler darauf vorbereiten, was junge Menschen

in der Gesellschaft und am Arbeitsplatz erwartet. Wer Online-Informationen und -Angebote kritisch

hinterfragt und wei3, wie man eine selbstbestimmte Entscheidung trifft, kann sich in der digitalen

Welt selbstbewusst bewegen.

= Gesamtgesellschaftlichen Ansatz gegen Hassrede entwickeln: Viele der jlingst verabschiedeten Malinah-

men gegen Hassrede im Rahmen des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes sind problematisch —und das

bei zweifelhaftem Nutzen. Probleme entstehen hier entweder aus politischen Erwdgungen —z. B.

mit Blick auf die Einhaltung burgerlicher Grundrechte — oder wegen rechtlicher Unklarheiten. Im

Kreise relevanter Stakeholder aus Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Politik sollte ein funktionsfahiges

und rechtssicheres Modell erarbeitet werden, um die Strafverfolgung von Hasskriminalitat im Netz

effektiver zu gestalten. Ein solches Modell muss innerhalb des geltenden Rechtssystems datenschutz-

konform entwickelt und ausgestaltet werden sowie fiir Plattformen und Strafverfolgungsbehdrden

handhabbar sein. Ziel muss eine Losung sein, die in internationalen Prozessen und dem europdischen

9 Bitkom-Befragung, 2020

Teilhabe

Nutzer von Sozialen
Netzwerken, die angeben
Opfer von Beleidigungen,
Bedrohungen oder
personlichen Angriffen
geworden zu sein:’

9%
15%

Bl |m Netz
Il Offline

93%

Praktisch allen Verbrau-
chern (93 %) ist es wichtig,
selbst tiber die Laufzeit
von Mobilfunkvertragen
entscheiden zu konnen.?
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Rechtsrahmen eingebettet ist und ausreichend grundrechtliche Standards wie auch rechtsstaatliche
GarantiemaBnahmen enthdlt. Insbesondere brauchen die zustandigen Behorden mehr Personal und
Digitalkompetenz — keine fragwdrdigen, neuen Befugnisse.

+ Vorbildfunktion bewusst einsetzen: Die Bekimpfung illegaler Online-Inhalte und die Rechtssetzung
fir digitale Dienste muss immer im internationalen Kontext gesehen werden. Seit der Verabschiedung
des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes haben Uber ein Dutzend anderer Nationalstaaten daran ange-
lehnte Regulierung vorgeschlagen oder in Kraft gesetzt. Leider sind viele dieser Linder keine freien,
rechtsstaatlichen Demokratien. Auch wenn es nicht Absicht Deutschlands war, so verweisen diese Lander
auf das NetzDG als Vorbild. Deutschland sollte sich seiner Vorbildfunktion bewusst sein und Ansatze
zur Kontrolle von Online-Inhalten mit Bedacht angehen. Geltende Gesetze sollten unabhangig evaluiert
und europdische Regelungen vor nationalen VorstoRen abgewartet werden.

« Verbraucherschutz in der digitalen Welt weiterentwickeln: Wir brauchen eine Weiterentwicklung des
europaisch harmonisierten Verbrauchervertragsrechts mit einem einheitlichen Verbraucherschutzniveau
und damit eine Forderung des E-Commerce und des grenziiberschreitenden Handels. Insbesondere die
Vereinfachung der Informationspflichten kann fiir mehr Nutzerfreundlichkeit sorgen, die Verstandlich-
keit beim Verbraucher erhohen und die Unternehmen entlasten. Vertrauensbildung und Aufbau von
Digitalkompetenz sind hierbei fiir einen modernen Verbraucherschutz unerlasslich, der auch die
Verbrauchersouveranitat in den Mittelpunkt stellen muss.

bitkom
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Urheberrecht

2.6

Wo wir stehen & was wir wollen

Das Urheberrecht schiitzt kreative Menschen und fordert
Investitionen in kreative Inhalte. Der beste Schutz niitzt aber
nichts, wenn der Song in der Schublade bleibt und niemand
ihn hort. Daher muss Urheberrecht auch Teilhabe ermogli-
chen. Hierfir ist ein Umfeld wichtig, das neue Geschafts-
modelle, technologische Innovationen sowie europaische und
internationale Wettbewerbsfahigkeit erlaubt. Uberregulie-
rung und komplexe Rechteklarung verhindern Teilhabe. Teils
zwingen sie sogar Anbieter kreativer Inhalte zu 6kologisch wie
6konomisch unvertretbaren Losungen.

Der Gesetzgeber muss daher auch in der kommenden Legisla-
turperiode die Anpassung des Urheberrechts an einen Digitalen Binnenmarkt weiter fortsetzen. Ein kon-
kretes Projekt sollte hierbei die Uberarbeitung des Modells der pauschalen Abgaben fiir Privatkopi-
en sein. Als Aufschlag auf Tonbandgerate vor 50 Jahren eingefiihrt, miissen Verbraucher heute zusatzlich
zum Kaufpreis Abgaben auf Smartphones, Tablets und Smartwatches zahlen. Das Modell ist aus der Zeit
gefallen, denn bei Verbrauchern stehen langst Streaming-Dienste im Vordergrund, bei denen gar keine Pri-
vatkopien méglich sind. Der Gesetzgeber sollte daher als Alternative hierzu ein gerateunabhangiges und
technologieneutrales Finanzierungsmodell finden, um kiinstliche Handelsbarrieren abzubauen und den
Technologiestandort Deutschland zu starken.

In Bezug auf die Rechtenutzung sollte er einen Rahmen aufrechterhalten, der zu weiteren Investitionen
in kreative Werke ermutigt und illegaler Nutzung von urheberrechtlich geschiitzten Inhalten entgegen-
wirkt. Er wird immer wieder neu die Balance zwischen den berechtigten Interessen der Kreativen, Werk-
vermittler und Nutzer finden mussen, wenn er Kreativitat, Kreativwirtschaft und Teilhabe fordern will.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

 Umsetzung der EU-Urheberrechtsreform evaluieren: Die im Juni 2021 in Kraft getretenen Anderungen
des Urheberrechtsgesetzes (UrhG) und das im August 2021 neu eingefiihrte Urheberrechts-Dienstean-
bieter-Gesetz (UrhDaG) haben einen bunten Straul an Urheberrechtsfragen auf nationaler Ebene neu
geregelt. Politisch wurden die Vorgaben der EU-Urheberrechtsreform haufig auf die Verantwortung von
bestimmten Onlinediensten (Art. 17 DSM-RL) und das Leistungsschutzrecht fiir Presseverleger (Art. 15
DSM-RL) reduziert. Der deutsche Gesetzgeber ist bei der Umsetzung der Richtlinie zu Lasten der Digital-
wirtschaft tiber die Vorgaben der EU hinausgegangen. Die neue Bundesregierung sollte die Gesetzesan-
derungen kritisch und weniger an der politischen, sondern an der wirtschaftlichen Bedeutung evaluie-
ren. Besonders bei derart kontroversen Themen miissen Sachlichkeit, Transparenz und die Einhaltung
von EU- und internationalem Recht noch mehr in den Vordergrund gestellt werden.

= Richtlinie zur kollektiven Rechtewahrnehmung evaluieren: Nur einfache und transparente Systeme zur
Rechteklarung fiihren zu einer Kreativwirtschaft, die auch online und on demand Teilhabe schafft.
Seit 2016 gilt ein EU-Rechtsrahmen fiir Verwertungsgesellschaften, der dies ermoglichen soll.

10 It. ~Geschéftsberichten
11 Bitkom Research, 2020
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15 Mio.
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betragen in etwa die jahr-
lichen Gerichtskosten und
Verwaltungsausgaben der
Verwertungsgesellschaf-
ten fiir das Erheben und
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rechtlichen Abgaben.”®
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Musik-CDs. 70 % sagen,
dass Streaming-Angebote
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machen."
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Doch es zeigt sich, dass der pan-europaische Markt von Musikrechten eher intransparenter gewor-
den ist. Verwertungsgesellschaften bzw. von ihnen gegriindete kommerzielle Unternehmen nutzen
ihre Marktmacht gegentiber potenziellen Lizenznehmern aus und behindern damit Innovation und Wett-
bewerb. Die Bundesregierung sollte in Brissel daher auf eine umfassende Evaluierung des Rechtsrahmens
drangen.

= Ressourcen in der Schiedsstelle des Deutschen Patent- und Markenamtes starken: Das deutsche Ver-
wertungsgesellschaftengesetz (VGG) sieht vor, dass ein GroR3teil der Rechtsstreitigkeiten zum Urheber-
recht zentral und damit mit gebtindelter Expertise bei der Schiedsstelle des Deutschen Patent- und
Markenamtes zu verhandeln ist. Die Schiedsstelle ist jedoch mit ihren derzeit vorhandenen wenigen
Ressourcen derart tiberlastet, dass sie ihre Aufgaben kaum wahrnehmen kann. Hier muss die Bun-
desregierung dringend nachsteuern und das Personal um das Doppelte aufstocken. Anderenfalls kann
das Ziel Rechtsstreitigkeiten zum Urheberrecht mit geblindelter Expertise, zentral und schnell zu
|6sen, nicht erreicht werden.

= TV-Standard-Funktionalitdten erméglichen: Immer mehr Menschen nutzen heute Fernsehangebote mit
einer viel groBeren Flexibilitat als friiher. Es sollte ermoglicht werden, dass genau diese Angebote
nutzerfreundlich und ressourcenschonend aufgerufen werden kdnnen. Dazu bedarf es eines vereinfach-
ten und geblindelten Rechteklarungsystems wie es dies bei der Weitersendung von TV-Inhalten gibt.
Die Funktionalitdt des Internet PVR sollte durch den Zugriff auf eine Masterkopie mit individualisiertem
Zugriff ermoglicht werden. Aktuell wird diese Funktionalitat allein wegen des Urheberrechts nicht
nur kiinstlich verkompliziert und verteuert, sondern 6kologisch in nicht vertretbarer Weise umgesetzt,
indem eine Vielzahl an Sendungen auf ein und demselben Server mehrfach gespeichert wird.

= Abgaben fiir Privatkopien zeitgemaR gestalten: Das System der geratebezogenen Abgaben fiir Privat-
kopien ist veraltet. Dort, wo Privatkopien heute noch stattfinden, sollten sie kiinftig liber ein tech-
nologieneutrales und gerateunabhangiges Modell kompensiert werden. Vorbild fiir ein neues Modell
konnen hierbei andere europaische Lander wie z.B. Norwegen, Finnland und Island sein, in denen
dieser Wandel bereits vollzogen wurde.

12 siehe Z/Tarifiibersicht
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3 Nachhaltigkeit

3.1 Digitalisierung & Nachhaltigkeit

Wo wir stehen & was wir wollen

Wir kdnnen viele Nachhaltigkeits- und Klimaziele mithil- 4‘] O/
(0

fe digitaler Technologien erreichen: Zum Beispiel kdnnen sie

Uber ein Drittel dazu beitragen, dass Deutschland die selbst- kann eine beschleunigte
gesteckten Klimaziele im Jahr 2030 erfiillt. Allein in den Berej- ~ Digitalisierung zur
Erreichung der deutschen
Klimaziele 2030 beitragen.
kann der CO,-Ausstol in Deutschland durch den gezielten Der Netto-Effekt liegt
nach Abzug des CO,-
FuBabdrucks bei 34 %.”

chen »Fertigung«, »Mobilitat«, »Energie« sowie »Gebadude«

und beschleunigten Einsatz digitaler Lsungen im Jahr 2030
um 133 Megatonnen reduziert werden. Eine beschleunigte
Digitalisierung zahlt nicht nur auf den Umwelt- und Klima-
schutz ein, sie verbessert auch die Wettbewerbsfahigkeit

der deutschen Wirtschaft. Digitalisierung kann Wirtschafts-
wachstum mit Umwelt- und Klimaschutz verséhnen. Wir
brauchen jetzt eine gezielte und mutige Flankierung durch die Politik und ein konsequentes Handeln der

Entscheidungstrager an der Spitze der Unternehmen.

Der CO,-FuRabdruck der digitalen Infrastruktur ist zwar verhaltnismaRig gering, aber trotzdem vorhan-
den: Beschleunigen wir die Digitalisierung, liegt er in Deutschland im Jahr 2030 bei 26 Megatonnen
CO,-Aquivalenten. Damit ist das CO,-Einsparpotenzial fiinfmal hoher als der CO,-FuBabdruck. Um
dieses Potenzial voll auszuschopfen, braucht es eine klare politische Agenda.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Forderprogramm nachhaltige Technologien auflegen: Wir brauchen ein Programm des Bundes, Die Automatisierung der
Produktion, zum Beispiel
mit vernetzten Maschinen,
kann den CO,-Ausstol3 um

das digitale Technologien, die flir mehr Nachhaltigkeit sorgen, gezielt fordert. Dieses Programm soll
Unternehmen mit Beratungsangeboten und finanziellen Anreizen etwa zur energetischen Gebaude-
sanierung durch digitale Technologien, zum digitalen Carbon Accounting oder zur nachhaltigen digi- R
talen Transformation unterstiitzen. Ziel muss es sein, digitale Technologien, die klare Vorteile fiir Klima 31 IV\ I O.
und Umwelt gegeniiber analogen Verfahren mit sich bringen, zligig in die Fldche zu bekommen. Als

Beispiel dient das KMU-Forderprogramm »Digital Jetzt« des Bundesministeriums fir Wirtschaft und fonnen in 2030 senken.”
Energie. Der Ansturm auf das Programm war so groR, dass die Server liberlastet waren und mehr Geld
beantragt wurde als zur Verfiigung stand. Hier braucht es dringend zusatzliche Mittel, damit eine wirkli-

che Breitenwirkung entfaltet werden kann.

- Digitale Toolbox fiir KMU anbieten: Umwelt- und Klimaschutz diirfen nicht an mangelnden Kompe-
tenzen oder Kapazitaten scheitern. Die zahlreichen Initiativen zur kostenlosen Aufklarung, Bera-
tung und Unterstltzung des Mittelstandes sollten geblindelt und gestarkt werden. Praxiserprobte
Malnahmen sollten zentral z.B. in einer digitalen Open Source-Toolbox zur Verfligung gestellt werden,
um die Hiirden zur Umsetzung von Umwelt- und KlimaschutzmalRnahmen weiter zu reduzieren.

Ein dhnliches Projekt fiir Smart Cities wird bereits vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
unter dem Titel »Smartilience« geférdert.

o n
13 Bitkom-Klimastudie, 2021 bltkom
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» Homeoffice-Bonus einfiihren: Mit einem Homeoffice-Bonus sollen mobil arbeitende Erwerbstatige steu-
erlich entlastet werden. Wer regelmafRig zu Hause oder an anderen Orten ohne Pendelstrecke arbeitet,
hilft dabei, Staus zu vermeiden und die Umwelt zu schonen. Daher sollten Arbeitnehmer im Homeoffice
nicht gegenuber Berufspendlern steuerlich benachteiligt werden. Arbeitnehmer, die aus beruflichen

Griinden in ihre Heim-IT investieren, sollten zudem einen einmaligen Steuerbonus erhalten.

= Nachhaltigkeit im Alltag verankern: Der Bund sollte ein Programm fiir einen nachhaltigen digitalen
Alltag auflegen, von dem alle Menschen profitieren kénnen: zum Beispiel mit Smart-Home-, oder
Smart-Building- Anwendungen zur intelligenten Heizungs-, Licht- und Geratesteuerung oder lber
mehr Transparenz uber den Energieverbrauch, die CO, vermeiden und gleichzeitig auch Geld sparen.
Im Bereich der energetischen Gebaudesanierung werden schon heute Beratungsangebote gefordert
und deren Umsetzung im Anschluss mit finanziellen Anreizen unterstitzt. Das Programm muss einfach

sein, zum Beispiel mit einem digitalen Gutschein-System.

= Einheitliche Regeln fiir energieeffiziente Rechenzentren schaffen: Damit deutsche Rechenzentren
wettbewerbsfahig bleiben, sollten EU-weit einheitliche Regeln angestrebt werden. Um Transparenz zu
schaffen, sollte ein europaweit einheitliches Energielabel auf Basis bestehender Normen entwickelt
werden, in dessen Erarbeitung die Wirtschaft einbezogen wird. Beim Thema Abwarmenutzung kon-
nen wir von anderen EU-Landern lernen: Deutschland sollte sich flr bessere Rahmenbedingungen zur
Nutzung von Abwarme aus Rechenzentren einsetzen, um sie attraktiver als fossile Primarenergie zu
machen. Fir die Aufriistung dlterer Rechenzentren braucht es ein bundesweites Forderprogramm, das

den Einsatz energieeffizienterer Technologien unterstiitzt.

14 Bitkom-Befragung, 2020
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3.2  Smart City & Smart Region

Wo wir stehen & was wir wollen

Corona ist ein Stresstest fur Stadte und Gemeinden —und
kann gleichzeitig zum nachhaltigen Beschleuniger der Digi-
talisierung in Deutschland werden. Die Pandemie belegt ein-
driicklich, wie Kommunen durch eine moglichst weitreichen-
de Digitalisierung in ihrer Aufgabenerbringung und Hand-
lungsfahigkeit gestarkt werden. In intelligent vernetzten
Stadten und Regionen —Smart Cities und Smart Regions —
tragen digitale Technologien in vielfaltiger Weise zu Prob-
lemldsungen bei, erhohen Teilhabe und Lebensqualitat fur
die Biirger, steigern die Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit

und flihren zu mehr Nachhaltigkeit. Doch wahrend Metropo-
len voranschreiten, haben Kleinstadte und Regionen Start-
schwierigkeiten, wie der Z~Smart City Index des Bitkom als auch die Kommunalstudie 2019 des Bundes-
wirtschaftsministeriums belegen. Aufgabe der nachsten Legislaturperiode muss es daher sein, die digita-
le Transformation schneller in die Flache zu bringen und alle Kommunen zu erreichen. Eine solche digitale
Daseinsvorsorge ist ein Gebot fiir zeitgemaRe gleichwertige Lebensbedingungen.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Wirtschaftskompetenz fiir die Koordinierungs- und Transferstelle des Bundesinnenministeriums:
Wir begriiRen ausdriicklich die Einfliihrung einer Koordinierungs- und Transferstelle fiir den Wettbe-
werb »Smart Cities made in Germany«. Dartiber hinaus empfehlen wir eine Verstetigung tber 2030
hinaus sowie die konsequente Erweiterung lber die BMI-Modellprojekte auf das gesamte Bundesge-
biet und FérdermaBnahmen anderer Ressorts. Der Bitkom bietet seine Unterstiitzung im Sinne des
Kompetenzaufbaues an, um Mithilfe seiner Mitgliedsunternehmen eine dezidierte Technologieexper-
tise und unternehmerische Erfahrung mit groRen Digitalisierungsvorhaben in das Netzwerk einzubrin-
gen, das bislang zumeist aus der Stadtentwicklung getrieben scheint.

= Aufbau eines gemeinsamen Smart City Rats vorantreiben: Derzeit mangelt es an der Anwendung und
Gestaltung von Standards sowie an der Abstimmung sich tberlappender Forderstrategien von Bund
und Landern. Dadurch droht ein technischer und strategischer Flickenteppich. Um diesen zu vermeiden
braucht es Konsens und Konsolidierung sowie den Schulterschluss von Bund, Landern und Kommunen,
kommunalen Eigenbetrieben sowie Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft. Hierfiir empfehlen wir
sowohl den Aufbau von kommunalen Smart-City-Koordinatoren als auch den Aufbau eines gemeinsa-
men Koordinationsgremiums, das gemeinsame Standardisierungs- und Forderstrategien sowie MaR-
nahmenplane koordiniert.

» Kommunen als Nutzer von Smart-City-Datenplattformen bei GAIA-X beriicksichtigen: Derzeit werden
die Potenziale von Cloud-Anwendungen in Kommunen nicht ausreichend genutzt, u.a. da Bedenken
bzgl. der Digitalen Souveranitat bestehen. Dennoch werden Kommunen zukiinftig verstarkt Losungen
nachfragen und beziehen, die auf Cloud- und Datenplattformen basieren. Daher empfehlen wir,

15 Bitkom Research, 2020
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dass die Standards fiir Kommunen und deren transsektorale Smart-City/Region-Datenplattformen 77 0/
explizit bei GAIA-X Berticksichtigung finden. Dadurch kénnen Vertrauen, Sicherheit, Transparenz sowie (0)

die Einhaltung des europdischen Rechtsrahmens fiir Anwender gesichert und somit Digitalisierungsin- der Biirgermeister sagen,

itiativen gestarkt werden. dass digitale Technologien

wahrend der Corona-
Pandemie dazu beitragen,
= Klimaziele durch Kooperationen und Innovationen von Unternehmen und Kommunen voranbringen: den Amtsbetrieb aufrecht
Smart Cities und Regions tragen eine wesentliche Verantwortung bei der Erreichung der deutschen Kli- ~ 2verhalten
maziele. Die Politik muss die hohe Komplexitat der Klimaziele aufbrechen in dem Sie (1) ein Verstandnis
dafiir schafft, in welchen Anwendungsbereichen der Einsatz von digitalen Technologien auf Basis von
Green IT einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele schafft, (2) das Thema Datenschutz
fir Klimaschutz und Klimadaten neu klassifiziert, um den Weg furr digitale Technologien zu 6ffnen und

(3) den Fokus auf Kooperationen zwischen Kommunen, 6ffentlichen und privaten Unternehmen setzt.

 Durch Masterplan »Digitale Kommune« die Finanzierung der Digitalisierung neu aufstellen: Durch die
Corona-Krise stehen viele Kommunen vor ungeahnten finanziellen Herausforderungen und einer wirt-
schaftlichen Schieflage. Laufenden Ausgaben stehen riicklaufige Gewerbesteuereinnahmen in Milliar-
denhohe gegenliber. Die Finanzierung der Digitalisierung von Kommunen muss daher langfristig gesi-
chert sein, damit diese nicht an der Modernisierung defizitarer digitaler Infrastruktur scheitern. Daher
fordern wir, statt lediglich einer Kompensation krisenbedingter Ausfalle von Gewerbesteuereinnah-
men, einen Schuldenschnitt fir tberschuldete Kommunen durchzufiihren. Die Bedingung dafiir ware,
dass gewonnene Spielraume fur die Digitalisierung der Kommune genutzt werden. Weiterhin empfeh-
len wir eine Entburokratisierung der Férdermittelakquise, um auch kleineren Kommunen die Teilhabe

an Férderprogrammen zu ermoglichen.

+ Reallabore als Experimentierraume und Netzwerke férdern: Allianzen sind die Zukunft der digitalen
Kommunen. In inter- und intraregionalen Experimentierraumen und Reallaboren kann die Kooperati-
on zwischen Staat, Unternehmen und Zivilgesellschaft erprobt und umgesetzt werden. Dafiir bedarf
es neuer Formen der Zusammenarbeit im foderalen System: nicht nur ebenen-, sondern auch sektor-
lbergreifender Kooperation und Vernetzung. Dabei sollten unternehmerische Verantwortung, Wissen-
schaft und Forschung, zivilgesellschaftliches Engagement und nicht zuletzt gelebte Verwaltungspraxis
groRgeschrieben werden. Zugleich sollten verwaltungsrechtliche Hiirden reduziert werden, um die
Kooperationen zu ermdglichen.

o |
16 Bitkom Research, 2020 bltkom
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3.3  Mobilitat & Logistik

Wo wir stehen & was wir wollen

Wenn in Deutschland Guter oder Personen bewegt werden, Nur
muss dies auf Grundlage eines vernetzten und datenbasierten
Systems sowie einer innovationsfreundlichen regulatorischen 6 VO n 1 O

Ausgestaltung ermdglicht werden. Die im Marz 2021 beschlos- Transportdokumenten
sene Novelle des Personenbeforderungsgesetzes ist zu begrii- sind beim Versand zwi-

. m . . schen Unternehmen ma-
Ren, stellt aber gleichzeitig nur einen halben Schrittin dierich-  _ .0 corade
tige Richtung dar. Es gilt weiterhin, digitale Mobilitat konse- staatliche Behérden wie
quent voranzubringen, anstatt diese, etwa durch das Fest- der Zoll geben Dokumente

.. . . . . . nur in Papierform aus.”
halten an der Riickkehrpflicht, einzuschranken. Ein weiterer

zentraler Baustein zukunftsfahiger Mobilitat ist das autonome

Fahren. Mit dem kiirzlich in Kraft getretenen Gesetz zum Auto-
nomen Fahren hat Deutschland eine Vorreiterrolle eingenom-
men und als weltweit erstes Land einen Rechtsrahmen fiir den
Regelbetrieb von autonomen Fahrzeugen geschaffen. In der kommenden Legislaturperiode sind Anschub-
finanzierungen und der Ausbau der digitalen Verkehrsinfrastruktur zentrale Bausteine, Deutschland im

Bereich autonomer Mobilitat tatsachlich zu einer internationalen Blaupause zu machen.

Auch im Giiterverkehr gilt es, die Chancen der Digitalisierung zu nutzen: Die in Deutschland jahrlich von Logis-
tikunternehmen zurlickgelegten Distanzen unterstreichen die Notwendigkeit der weiteren Automatisierung.
Insbesondere an Schnittstellen und Ubergabepunkten in den Lieferketten gibt es noch zu viele analoge Pro-
zesse, die Zeit und Ressourcen kosten. Wichtig ist nun vor allem mit Blick auf die Umsetzung der eFTI-Richtli-
nie, dass Technologieneutralitat und Interoperabilitat wesentliche Parameter der Regulierung bleiben.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

+ Autonomes Fahren flichendeckend einfiihren — Anschubfinanzierung ermdglichen und Koordinierung 2 VO n 3
starken: Automatisierte und vernetzte Fahrzeuge auf Schiene und StraBe im Personen- und Gliterver-
Bundesblirgern wiinschen

sich, dass neue Mobilitats-
Steigerung der Verkehrseffizienz als auch zur Reduzierung der Umweltbelastung beitragen. Kiinftig angebote stérker unter-

kehr entlasten Fahrer von Routineaufgaben, erhohen die Verkehrssicherheit und kdnnen sowohl zur

kénnen On-Demand-Shuttleservices bzw. fahrerlose Systeme dabei insbesondere in diinner besiedel- stiitzt werden.”
ten und nachfragearmen Regionen einen wirksamen Anreiz fiir die starkere Nutzung klimafreundlicher

Mobilitat schaffen. Gleichzeitig helfen solche Angebote bei der ErschlieRung der ersten und letzten Mei-

le. Um dieses Potenzial schnellstmoglich zu nutzen, sollte die Inbetriebnahme dieser neuen Technolo-

gien durch Anschubfinanzierungen gezielt geférdert werden. Zudem gilt es, die Attraktivitat des deut-

schen Markts fiir Anbieter autonomer Mobilitatsdienstleistungen durch so viel Harmonisierung wie

moglich zu starken. Bei der Zulassung von autonomen Fahrzeugen und der Genehmigung von Betriebs-

bereichen sind die Zustandigkeiten zwischen Behorden auf verschiedenen Ebenen (Bund, Lander und

Kommunen) verteilt. Um eine Fragmentierung des Marktes zu verhindern, sollte sichergestellt werden,

dass es trotz dieser Aufgabenteilung zu einer Koordinierung von Genehmigungsprozessen kommt.

]
17 7Bitkom-Experiment zur Digital Supply Chain b tk
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= Mit digitaler Verkehrsinfrastruktur fiir ein effizientes und nachhaltiges Gesamtsystem sorgen: Zur Gerade einmal

Steigerung der Effizienz und Nachhaltigkeit einzelner Mobilitatsleistungen sowie zur Erreichung eines 3 8 0/
intermodalen Systems ist die Bereitstellung von statischen und dynamischen Infrastrukturdaten in (0)
hoher Qualitat unabdingbar. Es miissen daher dringend ausreichende Mittel bereitgestellt werden, um  der Bundesbiirger halten

die Verkehrsinfrastruktur zu befahigen, statische sowie dynamische Infrastrukturdaten digital bereit- fjieDMOtbi':ftSZZt?EbOte
In beutschian ur
zustellen. Auch Stadte, Kommunen und Lander sollten dabei unterstitzt werden, diese Daten digital zu ;.. o

erfassen und zu verarbeiten. Ziel sollte es sein, sogenannte digitale Zwillinge zu schaffen. Diese kénnen
den Verkehrsteilnehmenden alle verkehrsrelevanten Daten zur Verfligung stellen. Zudem gilt es, die
StraBeninfrastruktur mit moderner V2X-Kommunikationstechnologie auszustatten - insbesondere in
den Betriebsbereichen autonomer Fahrzeuge. Gerade Logistik-Hubs sollten dartiber hinaus beim Breit-
bandausbau priorisiert behandelt werden. Das erméglicht automatisierte Abfertigungsprozesse und
eine intelligente Lagerhaltung mit digitalem Tracking. Nicht zuletzt sollten Férdermittel zum Neu-, Aus-
und Umbau der Verkehrsinfrastruktur an die Bedingungen der Digitalisierung sowie an europdischen
Standardisierungsaktivitaten gekniipft werden.

= Starkung intermodaler Mobilitat: Ein intermodales Mobilitatsckosystem sollte gezielt geférdert wer-
den. So kann das Verkehrsangebot vielfaltiger und die Mobilitatsversorgung flachendeckend besser
gemacht werden. Zudem kann der Anreiz zum Umstieg auf umwelt- und klimafreundliche Alternati-
ven so noch verstarkt werden. Es geht darum, eine neue »Datenkultur« zu schaffen, die bestehende
Modelle mit Daten verbessert bzw. neue Geschaftsmodelle auf Grundlage von gleichen Rechten, Pflich-
ten und Standards fordert. Wichtig ist insbesondere, ein geeignetes Rahmenwerk zur Bereitstellung
standardisierter Dienste zum Informieren, Buchen und Abrechnen zu etablieren, um einen fairen Wett-
bewerb zwischen 6ffentlichen wie privaten Mobilitatsanbietern sicherzustellen. Wo mehrwertschaf-
fend, kann beispielsweise auch auf Datentreuhdnder zuriickgegriffen werden. Allerdings sollte dabei
zur Ermoglichung innovativer und datengetriebener Geschaftsmodelle gewahrleistet sein, dass busi-
ness-sensible Daten besonderen Schutz geniel3en.

19 @m»Studie, 2020 bitkom
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3.4 Landwirtschaft

Wo wir stehen & was wir wollen

Es gibt gute Beispiele fur staatliche Programme, die nicht
' den Erwerb, sondern die Anwendung digitaler Technologi-
- o Wit ’} ~ enfurdie Erreichung von Nachhaltigkeitszielen férdern. In
Baden-Wiirttemberg werden Precision Farming Technologi-

en als freiwillige MaBnahme fir den Gewasser- und Erosions-
schutz mit einem jahrlichen Betrag pro behandelter Flache

s~ -

gefordert. In Frankreich werden MaBnahmen zur Reduktion

2 )

von Pflanzenschutzmitteln lber die sogenannten CEPP-Zer-

e

tifikate gefordert. Darunter fallen u.a. auch digitale Anwen-
dungen wie Entscheidungstools und -apps. Ob bei der Ver-
besserung der Biodiversitat, im Kampf gegen den Klimawan-
del oder bei der Gesundheit von Tieren und Boden: Digitale
Losungen helfen die Nachhaltigkeit zu steigern und sind damit zentraler Bestandteil einer zukunftsfahi-
gen Landwirtschaft. Die Landwirtschaft ist dabei schon digitaler als viele denken. Es gibt eine groRe Band-
breite an marktfahigen, digitalen Losungen, die bereits heute eingesetzt werden. Auch fiir kleine und
mittlere Betriebe sind digitale Anwendungen, Dienstleistungen und Software ein niedrigschwelliger Ein-
stieg in eine nachhaltige und digitale Bewirtschaftung.

In der vergangenen Legislaturperiode wurden diese Technologien zwar geférdert, letztlich blieb aber vieles
Stuckwerk. Es muss jetzt darum gehen, digitale Losungen strategisch und flachendeckend in die Praxis zu
bringen und Landwirte bei der Inbetriebnahme zu unterstiitzen. Erstens, durch wirtschaftliche Anreize im
Sinne einer Investitionsférderung fir digitale Technologien. Aktuell sind digitale Anwendungen und Soft-
ware weitgehend von der Forderung ausgeschlossen. Zweitens, durch rechtliche Absicherung im Sinne von
standardisierten Anerkennungsverfahren von nachweislich qualitatsgepriften, digitalen Anwendungen
und Verfahren. Aktuell ist die behordliche Anerkennung von digitalen Anwendungen bei gesetzlichen
Dokumentationspflichten nicht gegeben. Drittens, durch technische Voraussetzungen im Sinne einer ver-
besserten digitalen Infrastruktur. Dazu gehoren der Ausbau eines leistungsfahigen Breitbandnetzes,

die Gestaltung interoperabler und standardisierter Schnittstellen sowie die Bereitstellung 6ffentlicher
Datenbestande tiber moderne offen zugangliche Schnittstellen mit Anbindungsmaglichkeiten fiir kom-
merzielle Anwendungen.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

« Investitionen in digitale Anwendungen und Software férdern: Die Forderung digitaler Technologien
erfolgt aktuell hauptsdchlich mit den etablierten Instrumentarien der Investitionsférderung in Maschinen
und Gerate. Digitale Lésungen werden jedoch vermehrt als Dienstleistungen (Software-as-a-Service) und
in Form neuer Geschaftsmodelle (Pay-per-Use) angeboten. Letzteres gilt sowohl fiir bestimmte Kompo-
nenten wie Sensoren oder Parallelfahrsysteme als auch fiir komplette Maschinen und Gerate. Der Ein-
satz von Software und digitalen Anwendungen belastet die Liquiditat in geringerem MaRe und wiir-
de gerade kleineren Betrieben einen niedrigschwelligen Einstieg in eine nachhaltigere Bewirtschaftung
bieten. Die Forderung von digitalen Anwendungen sollte daher ein Bestandteil des Investitions- und
Zukunftsprogramms des Bundes sein.

20 Zstudie »Digitalisierung in der Landwirtschaft 2020«
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30%

er landwirtschaftlichen
Betriebe in Deutschland
setzen bereits digitale
Anwendungen ein.

Am meisten verbreitet
sind dabei Fltterungs-
automaten in der
Tierhaltung (46 %),
GPS-gesteuerte Land-
maschinen (45%) sowie
Agrar-Apps und Farm-
management-Systeme
(je 40%).0
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= Weiterentwicklung des staatlichen Agrardatenportals: Wir empfehlen den Ausbau des Agrardatenpor-
tals zu einer Plattform mit zentralem Zugang zu staatlichen Agrardaten, Diensten und Services. Gemaf}
der Handlungsempfehlungen der ,Machbarkeitsstudie zu staatlichen digitalen Datenplattformen®,
sollten im nachsten Schritt weitere Funktionsbereiche aufgebaut werden, um staatliche Melde- und
Dokumentationsdienste sowie agrarbezogene Antragsverfahren zusammenzufiihren. Die einzelnen
Funktionsbereiche sollten dabei fiir die Nutzerinnen und Nutzer klar ersichtlich voneinander getrennt
sein. Die staatliche Plattform sollte mit anderen europdischen Datenplattformen kompatibel sein und
einen grenziibergreifenden Datenaustausch erméglichen. Die technische Umsetzung sollte liber eine
offentliche Ausschreibung vergeben werden. Um die notwendige enge Zusammenarbeit mit den Bun-

deslandern sicherzustellen, empfehlen wir einen gemeinsamen Beschluss der Agrarministerkonferenz.

- Digitale Methoden ordnungsrechtlich anerkennen: Digitale Anwendungen, z.B. im Ackerbau ermogli-
chen eine bedarfsgerechte Ausbringung von Pflanzenschutz- und Diingemittel. Digital erfasste Nach-
weise zur Einhaltung gesetzlicher Regelungen sollten im Falle eines unabhangigen Qualitatsnachwei-
ses bundeslandiibergreifend behordlich anerkannt werden. Dies schafft Rechtssicherheit fiir Landwirte,
verringert den Burokratieaufwand und erhoht den Nutzen digitaler Anwendungen in der Praxis.

+ Konzertierte Aktion zur Digitalisierung der Landwirtschaftsverwaltungen sowie der Aus- und Weiterbil-
dung der Landwirte in Deutschland auflegen: Die Digitalisierung der Landwirtschaft muss auf allen Ebe-
nen konsequent vorangetrieben werden. Die Pflege und Weiterentwicklung von interoperablen Daten,
Schnittstellen und anderen Infrastrukturkomponenten erfordert eine moderne, digitale und zukunftsfa-
hige Verwaltung. Dazu gehdren Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote fiir Mitarbeiter, eine moder-
ne technische Ausstattung in den Behorden sowie die Schaffung digitaler Prozesse, die eine digitale und
automatisierte Kommunikation mit Landwirten und weiteren Stakeholdern im landwirtschaftlichen
Umfeld ermdglichen. Dartiber hinaus sollten in der landwirtschaftlichen Aus- und Weiterbildung an Hoch-
und Berufsschulen Angebote entwickelt und ausgebaut werden, die ein grundlegendes Verstandnis fiir

den Einsatz digitaler Technologien und deren Beitrag zu Ertragssteigerung und Klimaschutz vermitteln.

= Standardisierung statt Regulierung von Datenstrukturen und Prozessen: Zur Verkniipfung der Daten ent-
lang der landwirtschaftlichen Prozesskette ist der lieferkettentibergreifende Einsatz eindeutiger digitaler
Identifikationen notig. Dafiir braucht es keine Regulierung, sondern eine Einigung auf ein offenes, unter-
nehmens- und landerlbergreifendes Standardisierungsmodell, das allen Stakeholdern die Verwendung
einer gemeinsamen »Datensprache« ermdglicht. Hierflir ist eine Vereinheitlichung bestehender Identi-
fikations- und Prozessstandards und Anpassung von Schnittstellen nétig. Um die Implementierung zu
erleichtern, sollte hierbei auf bereits bestehende und bewahrte Standards zurlickgegriffen werden.
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3.5 Energie

Wo wir stehen & was wir wollen

Die Digitalisierung der Energiewende kommt wahrend der 4 VO n 1 O
nachsten Legislaturperiode an einen entscheidenden Punkt:
Menschen in Deutschland

Der Smart-Meter-Rollout hat Anfang 2020 begonnen, die Rah- intelligente
mensetzung zur Integration erneuerbarer Energien kommt Messsysteme nutzen.”
voran. Gleichzeitig zeigt sich beim Ausbau privater Ladeinfra-

struktur oder bei der Integration von PV-Anlagen nach dem

Auslaufen der EEG-Forderung, wie wichtig ein kostengtins-

tiger, sicherer und unkomplizierter Datenaustausch fir das

Entstehen von Marktldsungen ist. Die digitale Infrastruktur

ist zwingende Voraussetzung fur das Gelingen der Energie-

wende. Warum? Sonne und Wind sind das Riickgrat der kiinf-
tigen Energieversorgung — eine vollige Umkehr der friihe-

ren Situation. Besondere Bedeutung kommt dabei der Industrie zu: Sie steht nicht nur fiir 45 Prozent des
deutschen Stromverbrauchs, sondern kann sich dank eines intelligenten Lastenmanagements auch flexi-
bel dem schwankenden Stromangebot anpassen.

Intelligente Energie- und Stromversorgung bringt dabei auch zahlreiche neue Anforderungen mit sich:
LieR sich der private Verbrauch bisher sehr gut tiber Erfahrungswerte bestimmen, funktioniert das bei

groleren Prosumern nicht mehr. Zudem wird es mit zunehmender Zahl von Elektroautos unabdingbar,
dass der Netzbetreiber auch Informationen iber den momentanen und den beabsichtigten Verbrauch
erhalt. Gleiches gilt bei der Einspeisung an einem konkreten Anschluss. Verstarkt wird der Handlungs-

druck noch dadurch, dass die Sektorkopplung nun auch im Warmebereich vorankommt.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

- Energieeffizienz durch Digitalisierung steigern: Die Energiewende ist ohne Steigerung der Energieeffi- 7 3 O/
zienz nicht machbar. Energieeffizienz ist dabei durchgehend als sektorenlbergreifendes Querschnitts- (0)

thema zu begreifen. Die Digitalisierung nimmt bei der Identifizierung und Realisierung von Energieeffi-  der Verbraucher, die Smart
zienzpotenzialen eine Schllsselposition ein. Daher sollten zeitlich begrenzte, technologieoffene sowie Meter bereits nutzen oder
. . . . L . sich dafiir interessieren,
degressiv ausgestaltete Anreizmechanismen zur Férderung von DigitalisierungsmafRnahmen einge- méchten auf diese Weise
flhrt werden. Damit Effizienzverbesserungen nachhaltig sind, muss vor allem die Moglichkeit zum Ein-  jederzeit eine verbrauchs-
genaue Stromabrechnung
einsehen konnen. Zudem
mochten rund zwei Drittel
se gar nicht erst auftreten zu lassen. So kdnnen zusatzlich weitere Effizienzpotenziale identifiziert und mit intelligenten Messsys-

temen Gerate mit hohem

satz der Datenanalyse gestarkt werden: Der Stand der Technik erlaubt heute schon eine kontinuierli-
che Uberwachung von Anlagen um Fehlfunktionen bereits in den Ansatzen zu erkennen und teilwei-

gehoben werden. Nicht zuletzt lassen sich auch die fiir die Sektorkopplung wichtige verbraucherseiti-
Stromverbrauch in ihrem

gen Flexibilitatspotenziale ermittelten und nutzen. Diese Aspekte sollte eine Anreizregulierung eben- Haushalt identifizieren.?

falls berlcksichtigen.

= Verteilnetzbetreiber bei der ErschlieBung des Flexibilitatspotenzials unterstiitzen: Der politische Fokus
muss sich von der Energieerzeugung auf die Verbrauchsseite verlagern. Die bisherige Anreizregulierung
setzt bei Verteilnetzbetreibern nach wie vor einen starkeren Anreiz fiir kapitalintensive Investitionen
(CAPEX). Diese kdnnen aber durch Smart-Grid-Technologien —z.B. in den Bereichen Lastmanagement,
Einspeisemanagement, Flexibilitdtsnutzung — durch viel geringere Betriebskosten (OPEX) reduziert

o n
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werden. Eine Anerkennung der OPEX in der Anreizregulierung ist daher dringend geboten, damit auch
kosteneffiziente, innovative Losungen eingesetzt werden. Nicht zuletzt wird so auch die Verbrauchssei-

te durch freiwillige Anlagensteuerung und industrielles Lastmanagement gestarkt.

= Starkere Anreize fiir freiwilligen Smart-Meter-Gateway-Rollout setzen: Um den Rollout von Smart-Me-
ter-Gateways (SMGW) weiter zu beschleunigen, sind zusatzliche Anreize fiir den freiwilligen Einbau
von SMGW zu schaffen. Eine groRe Hiirde besteht in den Kosten fiir die »Erschlielung« des Kellers, also
die Versorgung mit Mobilfunk oder Glasfaser. Férderprogramme zur Gebaudesanierung oder fiir den
Breitbandanschluss sollten daher fiir die SMGW-Vorbereitung gedffnet werden, d. h. insbesondere die
Sanierung der Hauslibergabe-/Zahlerschranke und der WAN-Anbindung einschlieRen. Wir wiinschen
uns ein noch klareres Signal in die Branche, dass die verfligbaren Endgerate tber einen klar definier-
ten Zeitraum alle gesetzlichen Vorgaben erfiillen. Entscheidend ist auch, dass die Nutzung des CLS-Ka-
nals als Anker einer sicheren Kommunikation in unterschiedlichsten Anwendungsfallen méglich bleibt
und Dritten wie z.B. Direktvermarktern zur Verfiigung gestellt wird. Weitere Beispiele flir unterstiitzen-
de Rahmendbedingungen sind eine Verschlankung der Vorgaben der sicheren Lieferkette oder eine Off-
nung fiir die Wiederverwendung von SMGW. Richtschnur bei der Pflichtanwendung muss immer sein,
ob die Anwendung Teil einer kritischen Infrastruktur ist oder besondere Anforderungen an die Daten-
sicherheit vorliegen. In den Gibrigen Fallen muss sich das SMGW als Kommunikationskanal im Wettbe-
werb behaupten.
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3.6 PropTech

Wo wir stehen & was wir wollen

Entlang der gesamten Wertschopfungskette der Immobilien-
wirtschaft erleben Planer, Architektinnen, Bauunternehmen,
Vermieterinnen, Makler, Verwalter, Finanziers und Bewohne-
rinnen einen Digitalisierungsschub. PropTechs (von Proper-
ty Technology) nutzen mit Big Data, KI, Blockchain oder Aug-
mented Reality vielfaltige technische Mittel, um die Zukunft
der Branche effizienter und nachhaltiger zu gestalten. Die
digitalen Losungen kdnnen in allen Bereichen der Bau- und
Immobilienwirtschaft eingesetzt werden, um Ineffizienzen
nachhaltig zu beheben: Sie reichen von Makler- und Verwal-

tungsdienstleistungen, Bauplanung und -finanzierung tber
Instandhaltung und Dokumentenmanagement bis hin zu

Energieeffizienz im Quartier und Smart-Home-Anwendungen.

Sowohl etablierte als auch junge Unternehmen in Deutschland sind in der Digitalisierung der Bau- und Immo-

bilienwirtschaft auf Augenhdhe mit internationalen Wettbewerbern. Diese Stellung gilt es in der kommenden
Legislaturperiode auszubauen —auch durch politische Flankierung. Ziel muss es sein, Anwenderfreundlich-
keit, energieeffizientes und nachhaltiges Wohnen sowie kostenglinstiges Bauen und Renovieren miteinander
zu verbinden, um Deutschland als Wirtschaftsstandort zu starken und die Klimaziele zu erreichen.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

- Digitale Renovierungswelle auslésen: Wir brauchen intelligente Gebaude, um die Gesellschaft besser
in die Energiewende einzubeziehen. Bei der Férderung von EnergieeffizienzmaBnahmen missen die
Kosten fiir die Entwicklung, das Betreiben und die Instandhaltung von Immobilien starker beruick-
sichtigt werden. Der derzeitige Automatisierungsgrad der meisten Gebaude reicht nicht aus, um den
Anforderungen an die Energiewende samt Sektorenkopplung gerecht zu werden. Im Geb3udebereich
treffen zudem Energie- und Mobilitatswende direkt aufeinander. Eine digitale Renovierungswelle im
Gebaudesektor, bei der Breitbandanschluss eine zentrale Voraussetzung ist, sollte daher mit der Mobi-
litatswende verkniipft werden und Elektroinstallationen wie Wallboxen und Speicher berticksichtigen.
Zielvorgaben zur Energieeffizienz miissen Teil der Renovierungswelle sein, um die Investitionssicher-

heit bei der energetischen Sanierung von Gebauden zu sichern.

+ Smarte Quartiere stirken: Dem smarten Quartier, sowie dem vernetzten und nachhaltigen Stadtviertel
gehort die Zukunft. Digitale Losungen erhohen die Lebensqualitat starken Freizeit, Naherholung, Mobi-
litdt und soziales Miteinander und erméglichen die nachhaltige Gestaltung von Liegenschaften im Sin-
ne der Gesellschaft und Biirger. Intermodulare Mobilitatshubs, Smart-Parking-Losungen oder emissi-
onsfreie Quartierslogistik reduzieren etwa die Verkehrsbelastung. Wichtig ist, die Vielzahl bestehender
Forderprogramme — etwa fiir Stadtebau oder Ladeinfrastrukturen — liber Sektorengrenzen hinweg bes-
ser aufeinander abzustimmen. Die Férderprogramme auf lokaler, regionaler, nationaler und europai-
scher Ebene missen in einem ganzheitlichen Ansatz gebracht werden. Die einheitliche Betrachtung
verschiedener Sektoren auf Quartiersebene ist zudem der Startpunkt, um Smart-Grid Infrastrukturen
zu schaffen, die eine zukunftsfahige Smart City ermdglichen. Elementar ist dabei die Verfligbarkeit von
Big Data fiir Stadtplanung, Mobilitat und Infrastrukturnutzung.

22 Bitkom-Klimastudie, 2021
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Megatonnen

CO,-Aquivalente betragt
das Einsparpotenzial im
Immobilienbereich in
Deutschland bei einer
beschleunigten Digitali-
sierung.?
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« Das,,S“ (Social) in ESG: Vor allem im Bereich der Wohnungswirtschaft sollte beim Thema ESG (Environ- 44 Cy
mental Social Governance) ein starkerer Fokus auf die Komponente des ,Sozialen“ gelegt werden und (o)

die Nutzerinnen und Nutzer im Mittelpunkt stehen. Aktuelle Einsatzbereiche von PropTechs liegen in der befragten Unterneh-
men haben intelligente
Beleuchtung eingefiihrt,
um Ressourcen zu
Geschaftsmodelle die Nutzerorientierung in der Immobilienwirtschafft erhohen konnen. schonen.

der Biirgerbeteiligung oder in der groRflachigen Implementierung des sozialen Wohnungsbaus. Daru-
ber hinaus sollten weitere Ansatze elaboriert werden, wie PropTechs durch Technologie und innovative

= Der Staat muss kompatibel zur digitalen Inmobilienwirtschaft werden: Die Entwicklung digitaler
Immobilien und Quartiere ist zunachst eine privatwirtschaftliche Aufgabe. Bisher wird diese Entwick-
lung aber dadurch gehemmt, dass in den vielfaltigen Berlihrungspunkten die digitale »Schnittstelle«
zum Staat bzw. der politischen Ebene fehlt. Einige Beispiele:

= Digitale Losungen missen den ganzen Prozess der Immobilienbewirtschaftung abbilden. Dabei
muss das Immobilienrecht den digitalen Moglichkeiten angepasst und von praxisnahen Regularien
gestitzt werden. Dies beginnt bei der digitalen Baubeantragung und -genehmigung und reicht bis
hin zur Verwaltung von Immobilien, inkl. Eigentliimerversammlung.

= Der digitale Zwilling als 3D-Abbild der smarten Stadt und/oder des einzelnen Gebaudes (Building
Information Modelling) sollte in den kommunalen Amtern die Grundlage stadtischer Planungs-
und Bauvorhaben sein. Die Modellierung mittels Geodaten erméglicht es, friihzeitig Potenziale
zu identifizieren und Konflikte aufzulésen, etwa bei der Planung von Rad- und Fuligangerwegen.
Zugleich erhoht die gemeinsame Nutzung von einheitlichen Geodaten durch die unterschiedlichen
Fachamter die Qualitat der Stadtplanung.

= Datennutzung flexibilisieren: Beim Einsatz digitaler Losungen in der Immobilienbranche spielt
die Nutzung anonymisierter Verbrauchsdaten eine wesentliche Rolle. Die Anonymisierung stellt
jedoch nach weit verbreiteter Auffassung einer Verarbeitung nach DSGVO dar und bedarf einer
Rechtsgrundlage. Hier sollte eine gesetzliche Klarstellung — etwa im BDSG — herbeigefiihrt werden,
wonach erhobene Verbrauchs- und Messwerte ohne eine gesonderte Rechtsgrundlage anonymi-
siert und die so gewonnenen Daten zur Verbesserung der Energieeffizienz und CO,-Vermeidung in
Gebauden eingesetzt werden konnen..

o n
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4 Souveranitat

4.1 Innovationsforderung & Technologiepolitik

Wo wir stehen & was wir wollen

Forschung und Entwicklung, kurz FuE, ist die Triebfeder fiir Im Jahr 2019 haben die
Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum sowie der Schliissel zu ~ Unternehmenin Deutsch-
land so viel flir Forschung
und Entwicklung (FuE)
Politik, den Anteil der FuE-Aufwendungen bis 2025 auf 3,5 Pro-  ausgegeben wie noch nie:

technologischer Leistungsfahigkeit. Das ambitionierte Ziel der

zent des BIP zu steigern, ist daher ausdriicklich zu begriiRen. Namlich

Mit der Einflihrung der steuerlichen Forschungsférderung ist
75,8 Mrd.
bereits ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung getan. Das

in den letzten Jahren entwickelte forschungs- und innovati- E uro

onspolitische Forderinstrumentarium gilt es nun auf den Prif-
flir eigene, unternehmen-

stand zu stellen und an neue Herausforderungen anzupassen. ;... Forschung und

Dabei muss auf eine angemessene Balance von themenoffe- Entwicklung.

ner und themenzentrierter Férderung geachtet werden.

Wichtig ist, sowohl klare Kriterien fiir Schltisseltechnologien zu definieren als auch daraus Forschungs- und
Forderschwerpunkte transparent abzuleiten: Nano- und Mikroelektronik sowie Kommunikationssysteme
und Netze sind die zentralen Infrastruktur- und Hardwaregrundlagen der Digitalisierung und mussen fit fiir
die Zukunft gemacht werden. Gleichzeitig gilt es auch aufstrebende Technologien wie u. a. Kiinstliche Intel-
ligenz, Blockchain, Quantentechnologien und digitale Industrieplattformen zu identifizieren und in der Pro-
jektforderung prioritar zu unterstitzen. Um im globalen Wettbewerb in vergleichbarer Gréenordnung
aufgestellt zu sein, ist es unabdingbar, diese Themen in europdischer Arbeits-, Kosten- und Risiko-Teilung
anzugehen. Die Férderung dieser Technologiefelder — sowohl Anwendungen und Software als auch Infra-
strukturen und Hardware — muss durch eine moderne und wettbewerbsférdernde Industriepolitik flanki-
ert werden. Dabei gilt: die besten Voraussetzungen fiir Innovation und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
schaffen offene und resiliente Systeme, fairer Wettbewerb und ein Level Playing Field.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

« Ziele verfolgen: Das 3,5-Prozent-Ziel gibt eine quantitative Orientierung und sollte weiterhin von Staat
und Wirtschaft verfolgt werden. Aber: es darf nicht allein um die Zahl als solche gehen, sondern vor
allem darum, die Mittel zielflihrend zu verwenden. Die Innovationsférderung und die Technologiepolitik
sollten an einer strategischen Orientierung zu mehr Wachstum, Souveranitat, Resilienz und Nachhaltig-
keit durch Digitalisierung ausgerichtet werden. Der Anspruch sollte sein, dass Deutschland im europai-
schen Schulterschluss Schlisseltechnologien, Geschaftsmodelle und Okosysteme mitgestalten kann.

= Grundlagen sichern und Prioritdten festlegen: Mikro- und Nanoelektronik, Rechenzentren und

Cloud-Infrastrukturen, Hochleistungsrechner und Quantencomputer sowie Kommunikationssyste-
me und Netze stellen die Infrastruktur- und Hardwaregrundlagen der digitalen Transformation dar.
Kompetenzen und Kapazitaten in Forschung, Entwicklung und Herstellung dieser Komponenten sind
Garanten fur Wachstum und Souveranitat. Darlber hinaus muss die Bundesregierung eine klarere Pri-
orisierung fiir die Férderung von aufstrebenden Schliisseltechnologien wie Kiinstliche Intelligenz, Dis-
tributed Ledger Technologien, Cybersicherheit und digitale Industrieplattformen vornehmen. Ange-
sichts der sich rapide verandernden Marktstrukturen sowie schnellen technologischen Entwicklungen
in diesen Feldern gilt es diese Priorisierung sowie dessen gezielte Férderung und regulatorische Flan-
kierung in enger Konsultation mit Wirtschaft und Wissenschaft auszuarbeiten. Klar ist: Durch die sehr
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hohen benétigten Investitionen sowie der erforderlichen MarktgroBen und Netzwerkeffekten sind rein 3 'I 9 0/
nationale Losungen nicht erfolgversprechend. Es gilt europdische Kooperationen weiter auszubauen und ) (0)

die Zusammenarbeit mit auRereuropdischen Akteuren auf Basis eines Level Playing Fields fortzufiihren. des Bruttoinlandspro-
duktes (BIP) investierte
Deutschland im Jahr 2019
in Forschung und Entwick-
bauen, bendtigen sie international wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen. Neben dem Ausbau der lung.

+ Anreize setzen: Damit die Unternehmen ihre Forschungsaktivitaten am heimischen Standort aus-

gezielten Projektforderung von strategischen Verbundprojekten, die insbesondere durch groRe Unter-
nehmen getrieben werden, ist auch die steuerliche Forschungsforderung eine Stellschraube mit gro-
Ber Hebelwirkung. Das in Deutschland noch junge Instrument wurde im Zuge der Corona-Hilfsmal3-
nahmen bereits durch die Anhebung der Bemessungsgrundlage temporar erweitert. Um insbesonde-
re innovative KMU in der Breite zu unterstiitzen, gilt es diese Starkung zu verstetigen: In der nachsten
Legislaturperiode sollte die Forderquote von 25 Prozent auf 50 Prozent verdoppelt werden.

» Industriepolitik modernisieren: Im Digitalzeitalter ist Industriepolitik gleichbedeutend mit Innova-
tions- und Digitalpolitik. Wir begriiRen, dass existierende Instrumente, wie etwa die wichtigen Vor-
haben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI), verstarkt furr digitale Technologien wie
Cloud-Infrastrukturen und Mikroelektronik genutzt und ziigig umgesetzt werden. Durch die kurzen
Innovationszyklen gilt es diese Instrumente sachgerecht weiterzuentwickeln und inhaltlich den beson-
deren Bedingungen der digitalen Wirtschaft anzupassen —das heif3t vor allem, die Bewilligungsverfah-
ren in den IPCEls zu beschleunigen. Zudem ist der Blick nach vorne zu richten: Bereits etablierte Tech-
nologien reaktiv zu kopieren, wird nicht verfangen. Vielmehr missen wir die Fahigkeit starken, poten-
zielle Sprunginnovationen friihzeitig zu erkennen, sie mit geeigneten Férderinstrumenten zur Mark-
treife zu bringen und am Weltmarkt zu etablieren.

+ Technologietransfer sicherstellen: Um den Transfer wissenschaftlicher Ergebnisse in marktfahige Pro-
dukte zu erleichtern sollte die Innovationsférderungs- und Technologiepolitik nicht nur die FUE, sondern
das gesamte Spektrum der Forschungs- und Innovationsaktivitaten abdecken. Um die Umsetzung neu-
er Technologien zu beschleunigen sollten Reallabore bewusst auch fiir Digitalprojekte genutzt werden.
Dabei sollten die konkreten Ausgestaltungen der Forderbedingungen der Reallabore auf Basis der Erfah-
rungen mit den ersten Projekten gezielt angepasst werden. Insbesondere ist auch der Aufbau europai-
scher Reallabore, wie es unter der deutschen Ratsprasidentschaft vorgesehen wurde, weiterzuverfolgen.
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411 Kiinstliche Intelligenz

Wo wir stehen & was wir wollen

Unternehmen halten Kiinstliche Intelligenz fiir herausra-
gend wichtig, stoRen in der Nutzung aber auf zahlreiche Hiir-
den —das Resultat: noch viel zu wenige deutsche Unterneh-
men setzen Kl ein. Der Anspruch der Politik muss es sein, das
zu andern und im Laufe der kommenden Legislaturperiode
die KI-Strategie der Bundesregierung weiterzuentwickeln und
auszubauen. Wir brauchen Rahmenbedingungen, welche die

Entwicklungen von KI-Champions in Deutschland erméogli-
chen. Das gelingt mit einer konsistenten Forderlandschaft, der
Schaffung von Rechtssicherheit im Umgang mit Daten und
einer praxisnahen Ausbildung und Forschung an den Univer-
sitaten. So kann die erfolgreiche ErschlieBung der Chancen
einer datengetriebenen und Kl-basierten Okonomie gelingen.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Einsatz von Kl in der Wirtschaft voranbringen: Im Rahmen der KI-Strategie fordert die Bundesregie-
rung den Einsatz von Kl tiber diverse Programme und Instrumente. Um die Potenziale von Kl in der
Breite wertschopfend zu heben, missen die existierenden MaBBnahmen nicht nur ausgebaut, sondern
vor allem fokussierter und besser verzahnt werden. Aktuell konzentriert sich die Bundesregierung vor
allem auf die Aufklarung lber die Potenziale von KI. Mit der Férderung von ersten erfolgreich operatio-
nalisierten Kl-basierten Anwendungen unterstiitzt die Bundesregierung auch die Akzeptanz der Tech-
nologie. Das ist ein solides Fundament, auf das nun aber im Sinne einer weiterentwickelten Ki-Strate-
gie aufgebaut werden muss, um in Deutschland und Europa auch KI-Champions entstehen zu lassen.
Deutschland braucht in der kommenden Legislaturperiode dringend ein Update der KI-Strategie. Wenn
wir in Deutschland zukiinftige KI-Champions, die durch den systematischen Einsatz von Kl-basierten
Anwendungen Marktflihrerschaft erlangen, aufbauen wollen, sind deutlich tber die bestehenden Pro-
gramme hinausgehende Aktivitaten notwendig. Diese Champions sollten als Leuchttiirme aktiv unter-
stltzt und vermarktet werden, um Unternehmen zur Nachahmung zu animieren. Hier geht es insbe-
sondere um die Schaffung innovations- und wachstumsfreundlicher Rahmenbedingungen fiir KI. Ein
weiteres Handlungsfeld ist die Vernetzung der bestehenden Forderlandschaft — auf nationaler Ebene
und in Europa. Die aktuellen Handlungsstrange der EU — etwa zur Schaffung einer Public Private Part-
nership im Bereich Kl & Robotik — gehen in die richtige Richtung und sollten weiter vorangetrieben
werden. Zuletzt sind infrastrukturelle Voraussetzungen, etwa im Bereich Cloud- und Dateninfrastruk-
turen, zentrale Erfolgskriterien.?

Datennutzung als zentraler Hebel: Um K| und datenbasierte Geschaftsmodelle in Europa voranzubrin-
gen, ist der regulatorische Rahmen der Datennutzung eine entscheidende Stellschraube: Datenverflig-
barkeit, Datensouveranitat und Datensorgfalt miissen Datensparsamkeit als Leitlinie erganzen?. Die
europdische und nationale Datenstrategie und nationale und europaische Kl-Politik missen genutzt
werden um einen Rechtsrahmen zu schaffen in dem Daten in der Breite als Grundlage datenbasierter
Innovationen im Interesse der Blirger genutzt werden kénnen.

26 Siehein diesem Zusammenhang auch das #Kapitel 4.3 zu »Cloud- & Dateninfrastruktur«
27 Siehe in diesem Zusammenhang auch das Z~Kapitel 4.7 zu »Datenpolitik«
28 Bitkom Research, 2020
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Unternehmen mit 20
oder mehr Mitarbeitern in
Deutschland sind der Mei-
nung, Kl sei die wichtigste
Zukunftstechnologie.?®
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= Al Act auf bestehender Regulierung aufbauen und ziigig EU-weit einheitliche Rechtssicherheit und Gerade einmal
einheitlichen Marktzugang schaffen: Die 6ffentliche Debatte zu Kl ist ein Hemmschuh fiir die Anwen- (o)
dung. Wir brauchen eine Chancen-, statt einer Risiko-Debatte. Rechtsunsicherheiten, die strenge und 6 A)
europaweit uneinheitliche Auslegung der DSGVO und Diskussionen zu Kl und Algorithmenregulierung der Unternehmen setzen

bremsen den Einsatz von KI. Gesetzgebung sollte technologieneutral sein und sich auf Anwendungs- Ki selbst ein. Lediglich
jedes Fiinfte plant die K-
Nutzung oder diskutiert
reichen, muss konsequent an bestehende Regulierung und institutionelle Strukturen in den jeweili- dariiber.??

szenarien fokussieren. Im Rahmen der geplanten Regulierung von KI-Anwendungen in Hochrisikobe-

gen Sektoren angeknupft werden. Dariiber hinaus kann der Gesetzgeber den Regelungsrahmen sach-
gerecht und flexibel gestalten, in dem er sich darauf beschrankt, grundlegende Schutzziele vorzugeben
und dann zu deren Ausgestaltung auf Normen und Standards, die gemeinsam von Fachexperten erar-
beitet und gepflegt werden, verweist. Mit dem ZAl Act liegt der zentrale Handlungsstrang dazu ins-
besondere in Brissel. Die Bundesregierung sollte sich dafiir einsetzen, dass ein europaischer Regulie-
rungsrahmen geschaffen wird, der diesen Grunduberlegungen folgt.

= Kl-Forschung weiterentwickeln: Von Expertensystemen tiber Logik und Wissensreprasentation bis zu
maschinellem Lernen —die unterschiedlichen Teilgebiete der Kl werden an verschiedenen. Universi-
taten in Deutschland schwerpunktmaRig erforscht und gelehrt. Um den Erfolg der deutschen KI-For-
schung fortzuschreiben, darf es nicht nur um die Anzahl von Professuren gehen. Es muss vor allem die
anwendungsnahe auf allgemeine Ubertragbarkeit angelegte Forschung mehr Berticksichtigung finden.
Daruiber hinaus muss es auch verstarkt um die Ausbildung von qualifiziertem Personal mit Fahigkeiten,
die am Arbeitsmarkt nachgefragt werden, gehen. In diesem Kontext sollte die Besetzung neuer KI-Pro-
fessuren mit dem wirtschaftlichen Okosystem einer Region verzahnt werden, um den Studierenden die
Maoglichkeit zu bieten, Praktika in den ansadssigen Unternehmen zu absolvieren.

o n
29 Bitkom Research, 2020 bltkom
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4.1.2 Blockchain

Wo wir stehen & was wir wollen

Deutschland hat im Bereich Blockchain eine vielversprechen- 55 0/
(0

de Ausgangslage. Die Bundesregierung hat mit ihrer im Sep-

tember 2019 verabschiedeten /~Nationalen Blockchain-Stra- der Unternehmen sagen,
dass die Blockchain-Tech-
nologie eine kritische Prio-
ritat fiir ihre Organisation
nahmen beteiligt. Im Finanzbereich beispielsweise wurden hat. Brancheniibergrei-
fend sehen 86 % sinnvolle
Use Cases fiir den Einsatz
der Technologie.®

tegie eine internationale Vorreiterrolle eingenommen. Insge-
samt zehn Ministerien sind an der #Umsetzung der 44 Maf3-

und werden durch diverse Gesetzesvorhaben zu Kryptower-
ten und Kryptowertpapieren die Weichen fiir den breiten Ein-
satz der Technologie gestellt. Und auch in zahlreichen weite-
ren Branchen wie der Logistik kommt Blockchain, oft im Rah-

men (intern-) nationaler Unternehmenskonsortien und in
Verbindung mit anderen Technologien (loT, Kl etc.), bereits
konkret zum Einsatz. Mit vielen innovativen Startups und aufgeschlossenen Konzernen in unterschied-
lichsten Branchen gehort Deutschland auch wirtschaftlich zu den »Blockchain-Hotspots« weltweit. Die
Bundesregierung sollte diese gute Ausgangsposition durch innovationsfreundliche Regulierung, breite
o6ffentliche Forderung und eine massive (Aus-) Bildungsinitiative weiter ausbauen. Wir sollten das einma-
lige Potenzial dieser zukiinftigen Schliisseltechnologie fiir Wirtschaft und Gesellschaft nutzen, um nicht
nur internationale Talente und Unternehmen anzuziehen, sondern auch global Standards in regulatori-
schen, technischen und politischen Fragen zu setzen.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Ministeriumsiibergreifende Blockchain-Taskforce errichten: Das Fehlen einer konkreten Roadmap bzw. 8 8 Cy
eines klaren Umsetzungsplans behindert die ziigige und produktive Umsetzung der Blockchain-Strate- (0)

gie. Zudem mangelt es an ministeriumsiibergreifender Zusammenarbeit und Wissensaustausch. Wir der Unternehmen in
Deutschland sehen
fehlendes qualifiziertes
Personal als Herausfor-
Digitalministerium einrichtet, sollte diese Aufgabe dort angesiedelt sein. derung beim Einsatz der
Blockchain.”!

brauchen eine koordinierende Taskforce zur Abstimmung, Beratung und Uberpriifung von staatlichen
Blockchain-Vorhaben, auch zwischen Bundes- und Landerebene. Sofern die neue Bundesregierung ein

» Regulatorische Weichen stellen: Ohne einen hohen Digitalisierungsgrad von privaten wie staatlichen
Institutionen und Prozessen kann es keinen breiten Einsatz der Blockchain-Technologie geben. Hierzu
braucht es sektoren-libergreifende regulatorische MalRnahmen: Die gesetzliche Akzeptanz von digita-
len Dokumenten (Frachtpapiere, Zollpapiere, Ausweispapiere etc.) muss dringend verbessert werden.
Im Speziellen braucht es im Finanzsektor endlich einen einheitlichen europaischen Markt fiir Block-
chain-basierte Finanzprodukte. Hierzu sollte die Bundesregierung eine zielgerichtete Implementierung
der #7Markets-in-Crypto-Assets Regulation (MiCA) vorantreiben und sich dabei an der ”Kryptoverwahr-
regulierung orientieren. Zudem muss — aufbauend auf der Einflihrung elektronischer Wertpapiere —
auch die »Dematerialisierung« von Aktien regulatorisch erméglicht werden. Im Bereich Geldwaschebe-
kampfung bei Kryptowerten sollte auf neue technologische Moglichkeiten der Blockchain gesetzt
werden, statt eins zu eins regulatorische Vorgaben aus dem klassischen Finanzsystem zu lbertragen.

|
30 ZDeloitte’s 2020 Global Blockchain Survey bltkom
31 Bitkom-Studie »Blockchain in Deutschland«, 2019
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« Steuerliche Anreize zur produktiven Nutzung von Blockchains setzen: Wir begriien die Schaffung von Das World Economic Fo-
rum prognostiziert, dass

Rechtsklarheit durch die Veroffentlichung des BMF-Schreibens zur ertragsteuerlichen Behandlung von vir-
schon im Jahre 2027

tuellen Wahrungen und Token. Von der Verlangerung der Haltefrist auf zehn Jahre bei Staking & Lending
sollte aber unbedingt abgesehen werden, da diese folgenschwere Auslegung dem Blockchain-Standort 'I O O/
Deutschland schaden und die Blockchain-Strategie der Bundesregierung konterkarieren wiirde. (0]

des weltweiten Brutto-
inlandsproduktes auf der
Block-chain abgebildet
(»tokenisiert«) sein wer-
des millionenfinanzierten Schaufensterprojektes »Sichere Digitale Identitdten« sollten in Public-Priva- den.

« Offentliche Blockchain-Projekte und -Férderung hochschrauben: Wir brauchen einen Blockchain-spe-
zifischen Fordertopf mit eigenen finanziellen Mitteln zur Férderung der Technologie. Nach dem Vorbild

te-Partnerships und -Reallaboren/-Testfeldern zahlreiche Leuchtturmprojekte fiir den Einsatz der Block-
chain-Technologie in Wirtschaft und Verwaltung geférdert werden. Die Einrichtung einer zentralen
Kompetenzstelle fiir Blockchain-Anwendungen in der Verwaltung ware — bei nunmehr einigen parallel

laufenden Initiativen — ein sinnvoller Schritt.

= Standards setzen: Die Bundesregierung sollte bei der Setzung von Standards noch starker vorangehen
und fiir Vertrauen in diesem noch jungen Markt sorgen. Ein Beispiel ist der angekiindigte Aufbau eines
Smart-Contract-Registers fur die Energiewirtschaft, das auch auf weitere Sektoren ausgerollt werden
sollte, oder die Schaffung akkreditierter Zertifizierungsverfahren.

= Blockchain zu einem IT-Fokusthema in der Bildung- und Forschungslandschaft machen: Es braucht
einen massiven Ausbau der Blockchain-Expertise im Hochschulbereich. Neue Lehrstiihle und Kurse
an der Schnittstelle Informatik und Wirtschaft missen geschaffen werden. Blockchain muss analog
zu Industrie 4.0 und Kl ein IT-Fokusthema in der Forschungslandschaft werden — durch neue anwen-
dungsbasierte Forschungscluster zwischen Industrie und Wissenschaft sowie durch entsprechend
finanziell geférderte Grundlagenforschung zu technologischen und rechtlichen Herausforderungen.
AuBerdem muss ein eigener Blockchain-Hub bzw. ein Blockchain-Kompetenzzentrum als zentraler
Ansprechpartner und Netzwerkbilder fir KMUs, Startups und GrofBunternehmen eingerichtet werden.
Hier kann das von der Landesregierung NRW geforderte Europdische Blockchain-Institut in Dortmund
als Beispiel dienen.
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413 Quantencomputing

Wo wir stehen & was wir wollen

1
I

FiT

M

Hi | Wil Quantencomputing (QC) hat in den letzten Jahren enorme Uber etwa
Fortschritte gemacht und so wird diese Technologie zuneh- 50 b | S 70
mend wirtschaftlich relevant. Neben dem Nutzen fiir Wissen- .

schaft und Forschung (z. B. in den Materialwissenschaften, fir Qu b Its

effizientere chemische Katalysatoren oder fiir neue Medika- verfiigen die am
mente) werden Quantencomputer ihren disruptiven Charak- ~ \Veitesten entwickelten

. . . . . Quantenrechner Ende
ter auch in der industriellen Anwendungspraxis ausspielen, 2020, Fithrende Hersteller
vom Investmentbanking Uber die Logistik bis hin zum Bre- sagen voraus, dass schon

in wenigen Jahren Quan-

L tencomputer im Bereich
zugehen, dass Quantencomputing in Zukunft zu den zentra- von 1000 Qubits zu

chen von Verschliisselungssystemen. Es ist daher davon aus-

len Grundlagentechnologien zahlen wird. Eine flihrende Stel-  erwarten sind.®
lung in diesem Technologiefeld und bei industrierelevanten
Anwendungen fiir Quantencomputing leistet damit auch einen wichtigen Beitrag zur Starkung der Digi-

talen Souveranitat.

In der QC-Grundlagenforschung ist Deutschland bereits heute gut aufgestellt und hat das Potenzial sich
auch in der Industrie und darauf aufbauenden Ebenen der Wertschopfungskette zu einem fiihrenden Stand-
ort zu entwickeln. Der Plan muss sein Deutschland in einem europaischen Kontext zum Weltmarktfiihrer im
Bereich der Quantentechnologien zu machen. Hierfiir braucht es eine konkrete Strategie sowie ein Gremium,
welches diese Strategie kontrolliert. Die notwendigen Entscheidungen missen jetzt getroffen werden.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Unternehmen bei der Einfiihrung von Quantencomputing unterstiitzen: Fiir Unternehmen wird QC
schnell an Bedeutung gewinnen. Viele werden aber nicht aus eigener Kraft in der Lage sein, diese Tech-
nologie einzufiihren und zu nutzen. Es braucht daher Unterstiitzung beim Aufbau eigener Expertise
in den Unternehmen fiir die Nutzung und Anwendung von Quantencomputern. Die Férderung sollte
nachhaltig die europaische IT-Souveranitat auf allen Ebenen starken. Bei der Etablierung der deutschen
und europdischen Quanten-Okosysteme ist darauf zu achten, dass sie fiir breite industrielle Anwender-
kreise, von grolRen Konzernen ber KMUs bis hin zu Startups gut zuganglich sind. Dazu gehort auch der
cloudbasierte Zugang, insbesondere zu den mit europaischen Fordermitteln entwickelten Technologien.

Zudem sollten herausragende Leuchtturmprojekte gesondert gefordert werden.

« Ausbildung von Fachkriften stirken: Neben der rein technologischen Entwicklung wird auch die Aus-
bildung von Fachkradften im Bereich Programmierung, Algorithmen und Software zunehmend wichti-
ger. Mit Blick auf die Situation heute ist in den nachsten Jahren mit einem deutlichen Fachkrafteman-
gel zu rechnen. Es sollten daher an deutschen Hochschulen, Fachhochschulen und Forschungszentren
entsprechende Ausbildungs- und Masterprogramme aufgesetzt sowie auch die Aus- und Weiterbil-
dung in Unternehmen geférdert werden.

= Forschungsergebnisse in die Anwendungspraxis liberfiihren: Deutsche Universitaten und Forschungs-

institute sind international fiihrend im Bereich Quantencomputing. Nun gilt es die vielversprechenden
Ergebnisse zUgig in die industrielle Praxis zu Uberflihren. Dem Aufbau strategischer Partnerschaften

s e bitkom
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zwischen Forschung, Offentlicher Sektor und Industrie fallt dabei eine Schlisselrolle zu und ent-
sprechende Kollaborationen sollten gefordert werden. Dabei sollte neben unterschiedlichen Hard-
wareplattformen (die derzeit fiihrenden Systeme sind hier supraleitende Qubits und gespeicherte
lonen) insbesondere auch die Entwicklung von Software unterstltzt werden.

« Fortschreibung erfolgreicher Programme: Das laufende Rahmenprogramm der Bundesregierung zur
Forderung von Quantentechnologien bis zum Jahr 2022, welches bereits einen Fokus auf den Transfer
in die Anwendungspraxis legt, sollte unter Einbeziehung der Industrie fortgeschrieben werden. Zusatz-
lich sollte zur Unterstitzung des Transfers die Kommerzialisierung der Forschungsergebnisse, bei-
spielsweise von bereits anwendbaren Codes und Hardware, durch Ausgriindungen von Startups gefor-
dert werden.

= Unterstiitzung mit 6ffentlichen Systemen und Aktivitaten: Mit 6ffentlicher Unterstitzung kénnten
Test-Cases aufgebaut und QC-Hybrid-Systeme zur Nutzung bereitgestellt werden. Fiir Ausbildungszwe-
cke kdnnten spezielle Ausbildungssysteme zuganglich gemacht werden. Der 6ffentliche Sektor kdnnte
als potenzieller Nutzer auch die Nachfrageseite starken, z.B. Uiber konkrete Evaluationsprojekte und
Challenges zu konkreten Anwendungen.

bitkom
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4.1.4 Cybersicherheit & Sicherheitstechnologien

Wo wir stehen & was wir wollen

Die Sicherheit von Informationstechnologien entscheidet
wesentlich tiber den Erfolg, die Strahlkraft sowie die digitale
Souveranitat des Wirtschaftsstandorts Deutschland. Deshalb
ist die ndchste Bundesregierung angehalten, die IT- und Cyber-
sicherheit als einen politischen Schwerpunkt zu etablieren und
bestehende Fehlausrichtungen im Bereich der Cybersicherheit
zu korrigieren.

Gelingen kann dies nur, wenn die Potentiale einer Koopera-
tion von Staat und Wirtschaft zur Entfaltung gebracht wer-
den. Unternehmen sind dabei weit mehr als bloe Produkt-

lieferanten. Unternehmen leisten als Innovationsgaranten,

Know-how-Trager und Ausbilder einen unverzichtbaren Bei-
trag zur Gemeinschaftsaufgabe Cybersicherheit. Dies wird aber noch nicht ausreichend anerkannt. In
Deutschland fehlt eine politische Diskussion dariiber, wie der Staat Bevolkerung ebenso wie Unterneh-
men im Cyberraum schiitzen kann. Was es konkret braucht, ist eine zielgerichtete, risiko- und evidenzba-
sierte sowie auf die Schutzziele Vertraulichkeit, Integritat und Verfligbarkeit) ausgerichtete Cybersicher-
heitspolitik. Das Know-how und die Bedarfe von Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft mussen
dabei Gehér und Berticksichtigung finden.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Cybersicherheit als Hebel zur Starkung souveranen Handelns begreifen: Auf die in der reprasentati-
ven Bitkom-Unternehmensumfrage zur »Digitalen Souveranitat 2021« gestellte Frage »In welche Tech-
nologien sollte Deutschland jetzt investieren, um technologisch unabhangiger zu werden?« landete
die Antwortoption IT-Sicherheitstechnologien mit 96% auf dem 1. Platz. Die Starkung und strategische
Nutzung unseres bereits exzellenten IT-Sicherheitsstandorts sowie die existierende und vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit unseren europaischen und internationalen Partnern muss Kernanliegen der kom-
menden Legislaturperiode sein.

= Bildung als Schliissel zum Erfolg verstehen: Eine wesentliche Komponente sowohl von digitaler
Souveranitat als auch von Cybersicherheit ist die zukunftsfahige Bildung aller Menschen in
Deutschland. Fiir eine gesunde Informationsgesellschaft miissen Medienkompetenz und IT-Know-
how spatestens ab der Grundschule in die Bildungsplane integriert werden. Informatik ist als
Pflichtfach ab Sekundarstufe | einzufiihren.

= Dem Fachkriftemangel entgegenwirken — insbesondere durch Frauenférderung: Dem Mangel an
Fach- und Fuhrungskraften Cybersicherheit muss dringend begegnet werden. Zur Abmilderung des
strukturellen Mangels muss das Potenzial der gesellschaftlichen Vielfalt genutzt und vor allem die
Forderung von Frauen gestarkt werden.

= Mittelstand mitdenken: KMU verfligen haufig nicht liber eigene Ressourcen, um notwendige
Cybersicherheits-Vorkehrungen zu treffen. Die kommende Bundesregierung muss sich fragen:

34 Bitkom Research, 2021
35 IDC im Auftrag des Bitkom, 2020
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Mindestens

88 %

aller Unternehmen waren
2021von Datendiebstahl,
Industriespionage oder
Sabotage betroffen. Acht
von zehn Unternehmen
glauben, dass die Zahl
der Cyberattacken auf ihr
Unternehmen zunehmen
wird.**

Der Markt fur IT-Sicher-
heit bricht auch 2020 Um-
satzrekorde. So werden

in Deutschland voraus-
sichtlich

5,2 Mrd.
Euro

fur Hardware, Software
und Services im Bereich
IT-Sicherheit ausgegeben —
ein Allzeithoch. Fiir 2021
ist ein weiteres Wachstum
um 9,3% auf 5,7 Milliarden
Euro prognostiziert.®
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Was ist uns der Schutz des Mittelstands wert und welche gesellschaftlichen Kosten sind auf lange
Sicht héher? Neben der Bereitstellung praxisnaher Unterstiitzungsangebote fordert Bitkom steu-

erliche Anreize, um Kostensynergien zu nutzen und den Einsatz von Cybersicherheitslosungen fiir
KMU attraktiver zu machen. In Ubereinstimmung mit dem BSI empfiehlt Bitkom 20 % des IT-Bud-

gets in Cybersicherheit zu investieren.

= Verbindliche Sicherheitsanforderungen bei 6ffentlichen Beschaffungen festlegen: Die 6ffentliche
Hand ist mit Abstand der grof3te Beschaffer im Land und sollte sich fiir hohere Cybersicherheit-
Standards und eine Weiterentwicklung der Vergabekriterien bei der 6ffentlichen Beschaffung ein-
setzen. Bei allen Digitalisierungsprojekten ist eine Mindestquote fur Investitionen in Cybersicher-
heit vorzusehen. Eine Orientierung an den bereits oben genannten 20 % erscheint sinnvoll.

= Starke, vertrauenswiirdige Verschliisselungstechnologien fiir mehr Cybersicherheit garantieren:
Neben staatlichen Institutionen ist es vor allem die haufig international orientierte deutsche Wirt-
schaft, die sich auf sichere, kryptografische Methoden verlassen kdnnen muss. In Anbetracht der
Tatsache, dass Cybersicherheit nur durch wirksame Verschliisselung gewahrleistet werden kann,
braucht es ein klares Verbot, den Cyberraum staatlicherseits zu schwachen.

= Globale Strahlkraft des Standorts Deutschland fiir die Cybersicherheit verinnerlichen: Wie in der
UN-Resolution A/RES/73/266 dargelegt, bedarf es des verantwortlichen Handelns von Staaten
im Cyberraum. Dieser Verantwortung muss sich Deutschland in der heutigen Zeit mehr denn je
bewusst sein und die Vorreiterrolle annehmen. Die kommende Bundesregierung muss deshalb klar
und gemeinsam mit den europdischen Partnern definieren, was ihre Schutzziele im Cyberraum sind
und welche gesetzgeberischen MaBnahmen konkret auf welche Schutzziele einzahlen.

= Effizient funktionierendes Schwachstellenmanagement etablieren: Es muss eine Meldepflicht fiir
entdeckte Sicherheitsliicken gelten —auch und insb. fiir staatliche Stellen. Ein spezifisches Vulne-
rability Management muss in Abstimmung mit einer neutral agierenden Institution erfolgen und
einem standardisierten Responsible Disclosure-Verfahren mit den Herstellern folgen, damit die
Patch-Erstellung und -Verteilung an die Kunden klar geregelt wird. In einem solch transparenten
und eindeutig geregelten Rahmen sind dann auch haftungsrechtliche Verpflichtungen denkbar, um
die schnellstmogliche SchlieBung von Schwachstellen zu gewahrleisten. Die politische Adressie-
rung haftungsrechtlicher Verpflichtungen wird vom Bitkom grundsatzlich unterstitzt, muss aber
zwingendermafRen gemeinsam und im Einvernehmen mit der Wirtschaft erfolgen.

= Verschliisselungstechnologien und Krypto-Agilitat zur Prioritét erkldren: Mit der Entwicklung von
Quantencomputern steigt die Notwendigkeit, Post-Quanten-Kryptografie zu nutzen. Die Entwick-
lung zukunftssicherer Verschllsselungsverfahren muss daher Hand in Hand gehen mit staatlichen
Forderbestrebungen, um die flichendeckende Migration zu Quantencomputer-resistenten Infra-
strukturen in Wirtschaft und Verwaltung zu bewerkstelligen.

» Regulatorische Komplexitatsreduktion umsetzen: Komplexitat ist der groRte Feind von Sicherheit.
Was auf technischer Ebene gilt, gilt einmal mehr auf regulatorisch-administrativer Ebene. Mehr
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Cybersicherheit wird nicht durch gesetzgeberisches Mikromanagement erreicht. Gleiches gilt mit Blick
auf die Cybersicherheitsarchitektur und die untibersichtliche Zustandigkeitsstruktur auf Bundes- und
Landerebene. Je friiher die Verantwortungsdiffusion angegangen wird, desto geringer die Kollateral-
schaden fur Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft.

= Die Starkung des digitalen europdischen Binnenmarkts zur Vorbedingung aller Vorhaben machen:
Bitkom fordert EU-weit harmonisierte und sich an internationalen Standards orientierende Cyber-
sicherheitsvorschriften fiir Technologieprodukte, einheitliche Priif- und Zertifizierungsvorgaben
auf EU-Ebene sowie eine tragfahige Cybersicherheitsarchitektur. EU-weit harmonisierte IT-Sicher-
heitsvorschriften fur Produkte und Infrastrukturen starken den digitalen Binnenmarkt, der globale
Strahlkraft zur Erhéhung der IT-/Cybersicherheit entfalten kann.

= Gesamtgesellschaftliche Informationsbasis zur Cyberbedrohungslage aufbauen und Meldewe-
sen vereinfachen: Das grol3e Potenzial der Bereitstellung von Echtzeitinformationen muss endlich
genutzt werden, um die Reaktionsfahigkeit auf aktuelle und drohende Cybersicherheitsbedrohun-
gen zu verbessern — idealerweise EU-weit. Dazu braucht es eine zentrale Anlaufstelle zur Informa-
tion Uber Cybersicherheitsbedrohungen und -vorfdlle. Diese zentrale Anlaufstelle ist eng mit dem
oben skizzierten und noch aufzubauenden Schwachstellen-Management zu verzahnen. Anstelle
reiner PDF-Berichte fordert Bitkom ein leicht verstandliches Dashboard mit klar definierten Gefah-
renindikatoren, maschinenlesbare Datensatze und entsprechende Schnittstellen (APIs), die eine
Auswertung in Echtzeit ermoglichen.
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4.1.5 3D-Druck

Wo wir stehen & was wir wollen

Additive Fertigungstechnologien entwickeln sich rasant.
Deutsche Schlisselbranchen nutzen diese bereits um direkt
vor Ort, zeitnah und kostengtinstig Prototypen, kleinen Seri-
en, Ersatzteilen oder Werkzeuge zu fertigen. Die nachste
Legislaturperiode sollte genutzt werden um hier bestehendes
Potenzial auszubauen und Kompetenzfelder zu férdern, die fiir
Deutschland die groRte Hebelwirkung erzeugen.

Die Beschrankungen in der Corona-Pandemie haben gezeigt,
wie anfallig globale Lieferketten gegentber Stérungen sind.

Dringend bendtigte Produkte, wie Schutzmasken, oder spe-
zielle Teile fiir Beatmungsgerate konnten kurzerhand additiv
gefertigt werden, wahrend konventionelle Herstellungsverfahren an ihre Grenzen kamen. Auch zukiinftig
kann es zu ahnlichen Einschrankungen kommen, sei es aus wirtschaftspolitischen Griinden oder durch
Handelskonflikte — der Einsatz von 3D-Druck ermdglicht eine groRere Fertigungstiefe bei Unternehmen
und damit eine grofRere Souveranitat in Bezug auf Lieferanten und Lieferketten.

Aus diesem Grund sollte die kommende Bundesregierung das additive Verfahren starker priorisieren und
férdern. Zulassungen z.B. von Medizinprodukten missen beschleunigt werden, um mit dem Tempo der
Maker, Ingenieure und Forscher mitzuhalten. Dazu gehért auch die Vermittlung von entsprechendem
Know-how, um zukiinftige Innovatoren auszubilden, die in der Lage sind die Vertrauenswiirdigkeit und
Integritat von globalen Technologien und Systemen zu bewerten und gegebenenfalls zu steigern.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

+ Zulassungsverfahren beschleunigen & Komplexitat der Regulierungen reduzieren: Die Zulassung
von 3D-gedruckten Ersatzteilen fiir Flugzeuge, Autos oder Medizinprodukte sollte vereinfacht und
beschleunigt werden. Die schnellere Abwicklung von Zulassungsverfahren (die sog. Notfall- oder Son-
derzulassung) muss auch nach der Corona-Pandemie moglich sein, um bei Bedarf Produkte schnel-
ler zur Verfligung stellen zu kdnnen und Innovationen zu férdern. Die Komplexitat der Medizinproduk-
te-Verordnung fiihrt zu Unsicherheiten und Fehlern bei der Anwendung. Natiirlich haben Medizinpro-
dukte eine besondere Bedeutung hinsichtlich ihrer Sicherheit, allerdings sollte die Gesetzgebung auf
dem Gebiet von den Herstellern auch verstanden und angewendet werden konnen — dies gilt beson-
ders fuir KMUs.

« Investition in 3D-Druck Projekte: Trotz des erfolgreichen Einsatzes dieser Technologie wahrend der
Corona-Pandemie, findet sich das Thema im Konjunkturpaket der Bundesregierung kaum wieder. Es
ist jedoch von entscheidender Bedeutung, dass finanzielle Mittel, die fiir den Wiederaufbau der Wirt-
schaft zur Verfligung gestellt werden, optimal, d. h. zukunftsgerichtet eingesetzt werden.

+ Forderung von KMUs und Startups: Um die 3D-Druck-Technologien in die Fldche zu bringen, sollten ins-
besondere KMUs und Startups unterstiitzt werden, denn sie kénnen haufig keine grolRen finanziellen
Investitionen in neue Technologien riskieren oder verfiigen nicht Gber entsprechend qualifizierte Arbeits-

36 Bitkom Research, 2020
37 It. ~Gartner Hype Cycle 2018
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287

der deutschen Unterneh-
men haben 3D-Druck
aktuell im Einsatz, weitere
29% planen oder diskutie-
ren den Einsatz bereits.?®

2023 werden

25%

der medizinischen Gerdte
in den entwickelten Mark-
ten aus dem 3D-Drucker
kommen.
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krafte. Gerade fiir KMUs kann die Technologie ein Game Changer sein und dazu beitragen Arbeitsplat-
ze in Deutschland zu sichern. Die Bundesregierung sollte diese Unternehmen z.B. bei der Finanzierung
von Equipment, durch verbesserte Abschreibungsregeln, durch Investitionen in Bildung oder auch bei der

Beantragung von FUE Geldern unterstiitzen.

= 3D-Druck-Kompetenzen sollten in Ausbildungsberufen und Studiengdngen integriert werden: Um das
bestehende Qualifikationsdefizit zu beheben, sollte digitales Know-how auf allen Bildungsebenen ver-
mittelt werden. Lebenslanges Lernen, Umschulungen und unternehmerisches Denken sollte gefordert
werden. Dazu gehort ebenso die Integration des Themas in die Ausbildung von Lehrkraften, wie auch
die Finanzierung von Forschungsmitteln an Universitaten.
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4.1.6 Banking, Finance & Insurance

Wo wir stehen & was wir wollen

Europa und Deutschland haben das Potenzial, sich als souvera- 8 5 (y
(o)

ner Standort fiir Finanztechnologie zu etablieren und damit die

Digitalisierung des Finanz- und des Versicherungsbereichs vor- der Verbraucher bezahlen
bereits kontaktlos.?® 75 %
argern sich nicht tiberall
digital bezahlen zu
pions —unabhangig ob Neugriindungen oder etablierte Anbie- kénnen.*

anzutreiben. Die deutsche Politik sollte sich das Ziel setzen, eine
Infrastruktur zu schaffen, die das Hervorbringen globaler Cham-

ter —im Finanzsektor ermdglicht und fordert. Die erfolgreiche
digitale Transformation des Finanzstandorts Deutschland hat
dabei auch eine bedeutende volkswirtschaftliche Komponente:
Zukunftssichere Arbeitsplatze werden geschaffen, die Attrakti-

vitat von Stadten und Regionen nimmt zu und fiir internationa-
le Talente wird der Tech-Standort Deutschland attraktiver.

Der Schlissel hierzu liegt vor allem in Europa. Bereits heute sind wegweisende Entscheidungen in der
Finanzbranche (z.B. PSD2, Bankenunion) getroffen worden und dienen als Vorbild fiir die Vertiefung des
Europaischen Binnenmarkts. Fiir die erfolgreiche Weiterentwicklung ist es unabdingbar, dass der Finanz-
markt starker in seiner Gesamtheit betrachtet wird, d. h. auch Drittanbieter und nicht-klassische Finanz-
dienstleister Berlicksichtigung finden. In der Umsetzung gilt es einen technologieoffenen, harmonisierten
Rahmen zu schaffen, der Skalierbarkeit ermdglicht und damit eine deutsche, inner-europaische und globale
Wettbewerbsfahigkeit steigert.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

- Europiisches Okosystem mit einheitlichen Standards fiir Finanzdienstleister und Drittanbieter J ed e r 2
etablieren: Ziel regulatorischer Vorhaben muss es sein, die Wettbewerbsfahigkeit, Skalierbarkeit und ‘

. . . R . L. hat bereits online eine
Chancengleichheit eines souveranen, europdischen Finanzmarkts zu starken. Die Einhaltung und

Versicherung abgeschlos-
Vertiefung geschaffener Standards, z.B. PSD2-Umsetzung, sollten dabei europaweit forciert werden. sen.“©
Auf nationaler Ebene gilt es — im Sinne der européischen Harmonisierung — Uberimplementierungen

zu vermeiden, um grenzliberschreitende Skalierbarkeit zu ermoglichen und innereuropdische Wett-
bewerbsnachteile abzubauen. Regulierung sollte stets folgenden Leitprinzipien folgen: Technologieof-

fenheit, Level-Playing-Field und Proportionalitat. Drittanbieter, z. B. Infrastructure-, Software-, Banking-

oder Insurance-as-a-Service Anbieter, ermoglichen die Operationalisierung innovativer Produktideen.

So unterstiitzen sie Marktteilnehmer dabei, sich auf Kernaufgaben zu konzentrieren. Verbindliche

Standards fiir Finanzdienstleister sowie kritische Drittanbieter entlang der digitalen Wertschépfungs-

kette sollten Einzug in die aufsichtsrechtliche Praxis halten. Das nutzt dem gesamten Okosystem, da
verlassliche Vorgaben die Skalierbarkeit und die Spezialisierung aus Anbieter- und Nutzersicht starken.

Der Grundsatz eines vertieften digitalen Europas zugunsten der Konsumenten muss Leitprinzip einer

Revision der Insurance Distribution Directive (IDD) sein.

= Den Datenzugang verbessern und Nutzerrechte stirken: Die PSD2 schafft einen EU-weiten Rahmen fir
die verbrauchergesteuerte Datennutzung und den Datenzugang. Das ist essenziell, um deutsche Unter-
nehmungen konkurrenzfahig mit globalen Playern zu machen und Lock-in-Effekte zu reduzieren. Konsu-
menten profitieren von einer Angebotsvielfalt digitaler Geschaftsmodelle und kdnnen so souverane,

38 Bitkom Research, 2021
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individuelle Entscheidungen treffen. Die dadurch gesteigerte Transparenz und Nutzerfreundlichkeit
sollte auch bei der Errichtung der geplanten Rentenuibersicht Beriicksichtigung finden. Die Entschei-
dungsfreiheit, welche Daten mit welchen Unternehmen geteilt werden, sollte gestarkt werden. Dazu
braucht es eine einheitliche Auslegung und Anwendung der DSGVO sowie verbraucherseitig verbesser-
te Datenportabilitat, Dateninteroperabilitdt und Uberlegungen zum Einsatz von Datentreuhandern.
Verbindliche Standards fir offene Schnittstellen (APIs) sind hierfiir essenziell. Diese im Rahmen der
Digital Finance Strategy der EU-Kommission weiterzuentwickeln, ist ausdriicklich zu begriiRen und auf
nationaler Ebene zu berlicksichtigen.

- Digitale Identitédten etablieren: Die Grundlage fiir das Funktionieren vertrauensvoller, digitaler
Geschaftsmodelle ist die eindeutige Identifizierung von Kunden. Was Vorgaben und Mechanismen des
Identifikationsprozesses anbelangt, unterhalt Europa einen stark fragmentierten Markt. Aus unterneh-
merischer Sicht sind deutsche Vorgaben tiberkomplex und bilden einen Wettbewerbsnachteil. Daher
muss das Etablieren von nutzerfreundlichen, europaweit standardisierten elD und KYC Prozessen forciert
werden. Der im Juni 2021 vorgestellte Verordnungsentwurf zur EU Digital ID sowie der von der Bundesre-
gierung gestartete ID Wallet Pilot sind ein richtiger Schritt. Nun gilt es technische Details und einheitli-
che Standards zu konkretisieren und Interoperabilitat mehrerer zertifizierter Wallets zu ermoglichen. 4

» Zukunftsrelevante Lé6sungen wie den digitalen Euro fordern und Akzeptanz schaffen: Die Steuerung 78 Cy
der digitalen Transformation innerhalb der Finanzbranche braucht eine starkere Auseinandersetzung (o)

mit zukunftsrelevanten Themen der Finanzindustrie, um nicht den Anschluss zu anderen Regionen zu der Unternehmen unter-
stlitzen die Einflihrung

verlieren. Innovationen sollten vor allem marktgetrieben sein und durch politische Flankierung gefor-
eines Digitalen Euro.”®

dert werden. So sollte die kiinftige Bundesregierung das zligige von Pilotprogrammen zur technischen
Ausgestaltung eines Digitalen Euro seitens der EZB fordern. Neben einem Retail-Fokus muss auch

die Programmierbarkeit von Zahlungen und damit Anwendungsfalle fiir die Industrie, wie M2M-Pay-
ments, im Zentrum stehen. Insgesamt sollte das Innovationspotenzial von Blockchain-basierten Dezen-
tralen Finanzanwendungen (DeFi) im Einklang mit einem einheitlichen, europaweiten Rechtsrah-

men gefordert werden.* Fiir das ernsthafte Fiihren von Innovationsdebatten im Zahlungsverkehr gilt
es aullerdem die Wahlfreiheit zwischen baren und digitalen Bezahloptionen politisch durchzusetzen:
Die Akzeptanz mindestens einer europaweit nutzbaren, digitalen Bezahloption an jedem Point-of-Sale
muss zum flachendeckenden Standard in Deutschland werden.

41 Siehe in diesem Zusammenhang auch das ~Kapitel 5.4 zu »Digitale Identitaten«

]
42 Siehe in diesem Zusammenhang auch das ZKapitel 4.1.2 zu »Blockchain« bltkom
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4.2 Telekommunikation & Netze

Wo wir stehen & was wir wollen

Die Corona-Pandemie belegt, wie sehr Wirtschaft und Gesell-
schaft auf hochleistungsfahige Telekommunikations-Net-

ze angewiesen sind — Uberall in Deutschland und im Festnetz
ebenso wie im Mobilfunk. Der schnelle Ausbau von im welt-
weiten MaRstab wettbewerbsfahigen digitalen Netzen ist
daher eine der zentralen infrastrukturpolitischen Herausfor-
derungen unserer Zeit. Flr Blrgerinnen und Biirger, Verwal-
tung, Industrie, digitale Wirtschaft und die darauf basieren-
den Anwendungen fast aller anderen Wirtschaftszweige stel-
len die Telekommunikationsnetzbetreiber in Deutschland

zukunftsfahige und sichere digitale Netze zur Verfligung. Die-
se missen Dateniibertragungsraten im Gigabitbereich und
eine Echtzeit-Reaktionsfahigkeit ermdglichen. Im Mobilfunk und Festnetz sind dies 5G-Netze sowie glas-
faserbasierte gigabitfahige Netze. Mit der richtigen Strategie und investitionsférdernden sowie wettbe-
werbssichernden MaRnahmen kann es gelingen bis 2030 die Gigabit-Republik Deutschland zu erreichen.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

- Digitale Souveranitat erfordert digitale Wirtschafts- und Innovationspolitik: Deutschland ist gefordert,
die Innovations- und Investitionsfahigkeit von Staat und Wirtschaft zukunftsfest zu gestalten und die
digitale Wettbewerbsfahigkeit langfristig zu sichern. Industriepolitische MaRnahmen miissen Leistun-
gen der Netze und Anbieter starken und diirfen sich nicht weiter auf sinkende Endkundenpreise fokus-
sieren. Daflir notwendig sind geringere Belastungen und stabile Rahmenbedingungen fiir einen wett-
bewerblichen Markt. Kompetenzen im Bereich von Schliisseltechnologien, die auch durch eine entspre-
chende Forschungs- und Entwicklungsunterstiitzung hinterlegt sein miissen, sind die Grundlagen fiir
die souverane Schaffung sicherer und belastbarer digitaler Infrastrukturen sowie die Sicherstellung von
Vertrauenswiirdigkeit, Nachpriifbarkeit und Transparenz (Netze/5G/6G, GAIA-X, Open-RAN und Virtua-
lisierung). Diese mussen dann in Deutschland und Europa praktisch umgesetzt, d.h. entwickelt, produ-

ziert und implementiert, werden:

= Dialog stdrken: Eine nachhaltige Industriepolitik gelingt nur im engen Austausch von Wirtschaft
und Politik. Beteiligungsverfahren miissen im Vertrauen und mit dem Ziel konstruktiver Lésungen

gefiihrt werden.

= Finanzmittel fiir eigenwirtschaftlichen Ausbau nutzen: Damit Geld in den eigenwirtschaftlichen
Ausbau statt in aufwendige und ressourcenbindende Umsetzungen von immer weiteren Verbrau-
cherschutzinitiativen flieRt, braucht es ein Belastungsmoratorium fiir die Telekommunikations-
branche. Neben Verbraucherschutzinitiativen stellen aber auch bestehende Kostentragungspflich-

ten aus dem TKG sowie Forderungen der Wegebaulasttrager und insbesondere technische Regelwer-

ke bezliglich der Wiederherstellung des StraBenkdrpers nach der Verlegung enorme, und zum Teil
unausgewogene, Belastungen im min. 3stelligen Millionen-Euro-Bereich p. a. dar. Diese Mittel kon-
nen dann nicht in den weiteren Glasfasernetzausbau investiert werden. Hier bedarf es daher drin-
gend einer Entlastungsinitiative.

44 7 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage 19/20240
45 /DESI-Index, 2020
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In Deutschland stehen ca.

11 Mrd.
Euro

Fordergelder fuir den
Breitbandausbau zur
Verfligung. Ausgebeben
wurden allerdings bisher
nur 565 Mio. Euro.*

Hochste Ausbaudynamik
im europaischen Vergleich.
Deutschland konnte sich
im Digitalvergleich der
EU-Kommission 2020 bei
den Breitbandanschlis-
sen um sechs Platze nach
vorne arbeiten und liegt
jetzt auf

Rang &
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= Zukunftsfahigkeit sicherstellen: Deutschland und seine europdischen Partner miissen im Rahmen
der IPCEIs im engen Dialog mit der Wirtschaft Schliisseltechnologien in der Telekommunikations-
und den Anwendungsbranchen starken und fiir die marktliche Implementierung entwickeln, damit
Deutschland und Europa zum Leitmarkt werden.

« Glasfaserausbau forcieren — Unternehmerisches Engagement unterstiitzen: Politisches Ziel ist der
schnelle Ausbau von glasfaserbasierten gigabitfahigen Netzen bis in die Hauser, Wohnungen, Betriebe
und offentliche Einrichtung. Privat vor Staat muss dabei das Leitprinzip bleiben. Verldssliche und inves-
titionssichernde Rahmenbedingungen sind hierfir unerldsslich. Marktlésungen, Investitionsoffensiven
und Kooperationen sowie freiwilliger diskriminierungsfreier Open-Access der Netzbetreiber bei gleich-
zeitiger Sicherung des Infrastrukturwettbewerbs zahlen hierauf ein. Der Markt muss offen fuir alle blei-
ben, d.h. es darf auch kiinftig keine Privilegierung kommunaler Netzbetreiber oder exklusive Ausbau-
rechte geben. Baufreigaben durch die Kommunen missen schneller und einfacher werden. Die Digita-
lisierung der Prozesse muss zum Standard werden. Der Einsatz schnellerer Verlegeverfahren darf nicht
an Widerstanden vor Ort scheitern, wenn ein beschleunigter Ausbau gelingen soll:

= Genehmigungen beschleunigen: Eine Anzeigepflicht statt eines Zustimmungserfordernisses wiirde
Baufreigaben ebenso beschleunigen, wie die konsequente Umsetzung des im Rahmen der TKG-No-
velle erméglichten ,,One-Stop-Shop* fiir Genehmigungen.

= Innovative Verlegemethoden stérken: Innovative Verlegemethoden wie mindertiefe Verlegung oder
Trenching missen aufgrund ihrer Beschleunigungs- und ressourcenschonenden Aspekte starker als
bisher zum Einsatz kommen konnen. Hierzu bedarf es u. a. einer zligigen Verabschiedung der ein-
schlagigen DIN-Initiative. Potenzielle, nach wie vor bestehende Vorbehalte konnten zudem durch
einen staatlich finanzierten Haftungsfonds fiir etwaige Langzeitschaden trotz Einhaltung der aner-
kannten technischen Standards bzw. DIN erzielt werden. Zligig verabschiedete Regelwerke wiirden
zudem den weiteren Aufbau entsprechender Baukapazitaten unterstitzen.

= Baukapazitdten aufbauen: Die begrenzten Baukapazitaten bilden den Flaschenhals fiir eine weitere
Beschleunigung des Ausbaus und missen neben der einfachen Nutzung mindertiefer Verlegetechni-
ken mit einer verstarken Fachkrafteinitiative aufgestockt werden. Verlassliche Rahmen- und Forder-
bedingungen sind flir diesen Kapazitatsaufbau unerlasslich.

= In-Haus Versorgung angehen: Damit die Gigabit-Versorgung nicht im Keller endet, missen auch die
Leitungen im Haus in den Blick genommen werden. Ob das zwischenzeitlich in der TKG-Novelle auf-
genommene Glasfaserbereitstellungsentgelt dabei den gewiinschten Effekt hat, muss sich in der
Praxis erweisen.

+ Versorgungsliicken schlieBen — Férderung gezielt einsetzen: Die staatlich finanzierte Forderung des Net-
zausbaus sollte weiterhin nur dort eingesetzt werden, wo eigenwirtschaftlicher Ausbau aufgrund fehlen-
der wirtschaftlicher Abbildbarkeit auch langfristig nicht erfolgen wird. Férderung darf den eigenfinanzier-
ten Ausbau der Unternehmen nicht verdrangen, verzerren oder gar entwerten. Damit 6ffentliche Gelder
effizient eingesetzt werden und eine moglichst schnelle und zielgenaue Verbesserung bei der Gigabit-Ver-
sorgung erzielt wird, gilt es eine Priorisierung vorzusehen. Diese sollte durch ein abgestuftes und zeitlich
gestaffeltes System im Sinne einer intelligenten Steuerungslogik bei der Férderung umgesetzt werden:

bitkom
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= Gesamtkonzept statt Windhund-Prinzip: Vor dem Hintergrund begrenzter Baukapazitaten ist eine
frihzeitige weitere Anhebung der Aufgreifschwelle einhergehend mit der erheblichen Ausweitung
potenzieller Fordergebiete nicht sinnvoll. Im Zusammenhang mit dem ab dem Jahr 2023 vorgesehe-
nen Aufgreifschwellenwechsel muissen geforderte Ausbauaktivitaten daher zundchst auf besonders
schlecht versorgte Gebiete priorisiert werden.

= Gleichwertige Lebensverhiltnisse ziigig schaffen: Fiir die Versorgung von Einzellagen, die absehbar
nicht privatwirtschaftlich oder in einem Fordergebiet erschlossen werden kdnnen, leistet ein Voucher-
programm fiir Einmalkosten drahtloser Anbindungen eine sinnvolle Erganzung. Dieses muss unkom-
pliziert und unabhangig vom Ob und Wann eines Gigabit-Férderprojekts zum Einsatz kommen.

= Forderung gezielt justieren: Der Vorrang privatwirtschaftlicher Investitionen wird aktuell durch
Markterkundungsverfahren sichergestellt, in denen privatwirtschaftliche Ausbauprojekte in den
kommenden drei Jahren abgefragt werden. Einhergehend mit der erheblichen Ausweitung der Ford-
ergebiete kann das ressourcenintensive Verfahren fiir die beteiligten Unternehmen allein in dieser
Form nicht mehr sicherstellen, dass nur der Ausbau in unwirtschaftlichen Regionen geférdert wird.
Zur Behebung dieses Problems wiirde eine zeitliche Staffelung, sowie eine Priorisierungslogik der
Forderung erheblich beitragen.

= Mobilfunk stirken — Planungssicherheit schaffen: 5G ist eine zentrale Technologie der Gigabit-Gesell-
schaft. Als neueste Mobilfunkgeneration wird 5G seit 2020 in groBem Umfang in Deutschland aus-
gerollt. Fiir den weiteren Auf- und Ausbau der entsprechenden Infrastruktur ist eine vorausschauen-
de und europaweit koordinierte Frequenzstrategie, inklusive der Zuweisung weiterer Frequenzen fiir
Mobilfunk, nétig. Die zukiinftige Ausrichtung der Frequenzregulierung und des Baurechts muss mehr
Rechts- und Planungssicherheit schaffen, und den Mobilfunkausbau beschleunigen:

= MIG als zeitlich begrenzten Ausbau-Unterstiitzungs-Service nutzen: Die Mobilfunkinfrastruktur-
gesellschaft kann fiir den Mobilfunkausbau — neben der Vergabe von Férdergeldern ohne eigene Inf-
rastrukturbauten —insbesondere dann einen sinnvollen Beitrag leisten, wenn sie die langwierige
Standortsuchen der Betreiber und die dazugehdrende Abstimmung mit den Kommunen lbernimmt.

= Forderung koordinieren: Zahlreiche Férderprogramme des Bundes und der Lander zielen auf eine bes-
sere Mobilfunk-Versorgung. Ausgehend von einer Bestandsaufnahme muss eine effiziente Koordinie-
rung mit klaren Zielen, wie etwa einheitliche Standards bei der Dokumentation, gefunden werden.

= Ausbauhemmnisse beseitigen: Notwendige Vereinfachungen des Baurechts in den Landern kommen
bisher nur teilweise voran und mussen dringend bundesweit einheitlich umgesetzt werden. Verein-
facht werden muss zudem die Grundbuch-Einsicht, um Ansprechpartner fiir Ausbauvorhaben zligig
ausfindig zu machen. Zudem muss die Anmietung von Standorten auf 6ffentlichen Liegenschaften
flr den Aufbau von Mobilfunkstandorten erleichtert werden.

= Kiinftige Frequenzvergaben intelligent ausgestalten: Anstehende Vergabeverfahren sollten nicht auf

moglichst hohe Staatseinnahmen abzielen, sondern auf die Férderung von Investitionen, Innovatio-
nen und Wettbewerb sowie die Erhaltung und Verbesserung der bestehenden Versorgungsqualitat.
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= Nachhaltiges Wirtschaften erméglichen — Digitale Infrastrukturen starken: Die Akzeptanz des Ausbaus
von Festnetz und neuen Mobilfunkstandorten in der Bevolkerung muss deutlich verbessert werden.
Das ist eine gemeinsame Aufgabe von Politik und Wirtschaft. Zudem braucht es einen Rechtsrahmen
und eine entsprechende Anwendungspraxis, die es ermoglichen, die differenzierten Anforderungen
von Wirtschaft und Nutzenden an sichere Netze und Konnektivitat zu erfiillen. Dabei spielt auch der
CO2-Abdruck der digitalen Infrastrukturen eine zunehmende Rolle. Dieser darf allerdings nicht isoliert,
sondern nur gemeinsam mit den durch die Digitalisierung gehobenen Einsparpotenzialen in anderen
Bereichen, betrachtet werden:

= CO2-Emissionen der Telekommunikationsinfrastruktur sind Nachhaltigkeitsinvestitionen: Der
Digitalisierung kommt fuir die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele eine entscheidende Rolle. Diese
»Enabler-Rolle”“ muss sich auch bei der Betrachtung der unvermeidbaren Emissionen der hierfuir not-
wendigen Infrastruktur niederschlagen. Eine isolierte und branchenspezifische Betrachtung fiihrt
nicht zu objektiven Bewertungen und muss in einem einheitlichen Gesamtkontext mit erméglichten
Einsparungen in anderen Bereichen betrachtet werden.

= Akzeptanz starken: Der Ausbau darf nicht an Partikularinteressen Einzelner scheitern. Alle Entschei-
dungstrager in Politik und Wirtschaft sind daher — auch tber wichtige Initiativen wie ,Deutschland
spricht tiber 5G* hinaus — gefragt, noch starker die Vorteile anhand praktischer Beispiele zu verdeut-
lichen und Falschnachrichten entschlossen entgegenzutreten.

= Nachfrage ankurbeln durch Digitalisierung der Angebote der 6ffentlichen Hand: Die Nachfrage nach
gigabitfahigen Anschlissen ist abhangig von der Verfugbarkeit innovativer und attraktiver Dienste.
Die 6ffentliche Hand ist daher u.a. im Rahmen von E-Government, E-Health und Smart City gefragt,
ihre Digitalisierungsprojekte voran zu treiben und entsprechende Angebote zu machen.
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4.3 Cloud- & Dateninfrastruktur

Wo wir stehen & was wir wollen

Zuverlassige Rechenzentren und Cloud-Okosysteme bilden die 3 VO n 4
Basis der gesamten Digitalisierung. So werden heute grund-

Unternehmen aus
Deutschland nutzten 2019
munikation, Verkehr, Banken oder Sicherheitssystemen direkt Rechenleistungen aus der
Cloud.*

satzliche Aufgaben in Bereichen wie z.B. Energie, Telekom-

oder indirekt lber Rechenzentren abgewickelt. Mit hundert-
tausenden Arbeitsplatzen in Rechenzentren und Cloud-Infra-
strukturen sowie Umsatzen der von ihnen abhangigen deut-
schen Internetwirtschaft von tGber 100 Milliarden Euro jahrlich
ist die wirtschaftliche Bedeutung dieses Industriezweigs kaum
zu Uberschatzen. Um die Wettbewerbsfahigkeit zu starken

und die Digitale Souveranitat zu sichern, gilt es daher die im
europaischen und auch internationalen Umfeld besonders
nachteiligen Rahmenbedingungen fiir digitale Infrastrukturen und darauf aufbauende Plattformen in
Deutschland erheblich zu verbessern.

Seit dem Projektstart im Jahr 2019 hat die deutsche Bundesregierung gemeinsam mit einer groRen Zahl
von Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Verbanden das Cloud- und Dateninfrastrukturprojekt
Gaia-X maRgeblich vorangebracht und europaisiert. Ziel ist es, ein international anschlussfahiges Regel-
werk sowie Rahmenbedingungen fiir Datendkosysteme und Datenplattformen zu entwickeln.

Im Laufe der 20. Legislaturperiode muss im Kontext von Gaia-X ein privatwirtschaftlich getriebenes
Okosystem entstehen, in dem es sowohl Unternehmen als auch der éffentlichen Hand erméglicht wird,
hybride IT-Architekturen modular und souveran zu beherrschen. Die auf Gaia-X aufbauenden miteinander
vernetzten sektoralen europdischen Datenraume bilden auBerdem die Grundlage der deutschen und
europadischen Datenokonomie und der souveranen organisationsiibergreifenden Nutzung von Daten als
Basis zur Schaffung skalierender digitaler Geschaftsmodelle, insbesondere im industriellen B2B-Kontext in
Deutschland und Europa.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Standortbedingungen fiir Rechenzentren und Cloud-Infrastrukturen systematisch verbessern: Fiir die
internationale Wettbewerbsfahigkeit und Digitale Souveranitat stellen Rechenzentren und Cloud-Inf-
rastrukturen eine signifikante Schliisselindustrie dar. GroBere Rechenzentren werden gemaf IT-Sicher-
heitsgesetz bereits als kritische Infrastrukturen eingestuft. Aufgrund der hohen Strompreise ist die
Branche, in welcher Strom rund 50 Prozent der Betriebskosten ausmacht, gegentiber Standorten im
Ausland massiv benachteiligt. Eine Befreiung von der EEG-Umlage und anderen den Strompreis ver-
teuernden Umlagen, Steuern und Entgelten wiirde die Chancengleichheit erheblich verbessern. Ver-
waltungsprozesse wie Genehmigungs- und Planungsverfahren, gerade auf Landerebene, miissen ent-
schlackt werden. Es sollten zudem grundsatzlich EU-weit einheitliche Regeln und Bedingungen in
Bereichen wie Nachhaltigkeit, Subventionen und Strom, idealerweise im Rahmen von Selbstregulie-
rung, angestrebt werden. Wenn wir Datensouveranitat fir deutsche Anwender starken wollen, missen
diese Rahmenbedingungen systematisch und mit Nachdruck verbessert werden.

o n
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= Gemeinsames europdisches Handeln fortsetzen und vertiefen: In der gemeinsamen Erklarung der 27
Mitgliedsstaaten (Joint Declaration Cloud) wurde der Grundstein fiir eine koordinierte Europaische
Cloud-Politik gelegt. Europa kann es sich nicht mehr leisten durch ineffiziente und unsachgemafe
Fragmentierungen in zentralen Zukunftsfragen an Schlagkraft einzubliBen. Die zukiinftigen Aktivita-
ten der Europaischen Allianz fiir industrielle Daten und Cloud, zur foderierten Europdischen Cloud, der
nationalen Gaia-X Hubs und weiterer relevanter Initiativen und Projekte miissen eng miteinander und
mit Gaia-X verkniipft werden, um damit eine konsistente und ganzheitliche europdische Strategie
umzusetzen. AuRBerdem ist eine konsequente Offenheit und Berticksichtigung von internationalen
Innovationen, welche zum Beispiel von einer globalen Open Source Community beigesteuert werden,
zentral fir die langfristige Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands und Europas.

- Offentliche Nachfrage Die Erzeugung und Nutzung der Nachfrage der éffentlichen Hand nach souve-
ranen, vertrauenswiirdigen und nach Stand der Technik sicheren Cloudtechnologien hilft diese Ange-
bote zu skalieren. Cloud-First Strategien des offentlichen Sektors sind daher mit Nachdruck zu unter-

stiitzen und durch die 6ffentliche Hand umzusetzen. Insbesondere die Zielstellung, dass Mitgliedsstaa-

ten selbst mit der Cloud-Nutzung in ihrem staatlichen Handeln (wie etwa Verwaltung, Gesundheit,
Bildung und Sicherheit) vorangehen, ist mit Nachdruck zu begriiRen. Bestehende und entstehende
Strategien des 6ffentlichen Sektors mussen konsequent auf diese Zielstellung ausgerichtet werden.

« Rechtssicherheit und offenes Okosystem: Bitkom unterstiitzt die Bestrebungen zur Schaffung eines
einheitlichen europdischen Regelwerkes (Cloud Rulebook). Gaia-X leistet hier wichtige Vorarbeiten.
Zentral ist dabei die Wahl sachgerechter und in der Breite anerkannter bestehender und in Entste-
hung befindlicher technischer Standards, Normen, Codes of Conduct und Gesetze in den Bereichen
Datenschutz, Informationssicherheit, Reversibilitat, Interoperabilitat, Portabilitat, Datensouverdnitat
und Energieeffizienz & Nachhaltigkeit. Das dadurch resultierende Regelwerk und die resultierenden
Anforderungen sollten so offen und modular wie méglich gestaltet sein. Um die Praxistauglichkeit des
Rulebooks zu sichern, muss es in enger Zusammenarbeit mit der Breite der Wirtschaft (Anbieter und
Anwender von Cloud-Ldsungen) entwickelt werden. So kénnen Rechtssicherheit und Vereinheitlichung
die Verbreitung von Cloud-Anwendungen erhohen und so die Potenziale der Cloud-Nutzung in der Pri-
vatwirtschaft und im 6ffentlichen Sektor fiir die digitale Transformation besser heben.

- Datensouveranitat und Datendkonomie politisch flankieren: Alle digitalpolitischen Handlungsstrange
missen darauf ausgerichtet sein Datensouveranitat, Datensorgfalt sowie Datenverfligbarkeit zu ver-
bessern und Datensparsamkeit als Leitmotiv zu erganzen® und in diesem Zusammenhang die beson-

deren Interessen der exportorientieren deutschen Volkwirtschaft zu beriicksichtigen. Das ist Grundlage

flir anwenderseitiges Vertrauen und Kontrolle in Datendkosystemen die auf Grundlage und in Vernet-
zung mit souveranen Cloud- und Dateninfrastrukturen aufgebaut werden. Diese Okosysteme bilden
damit die Grundlage fur eine funktionierende und wettbewerbsfahige europaische Datenékonomie,
die globale Anschlussfahigkeit besitzt. Dies betrifft insbesondere die Vollendung des Digitalen Binnen-
markts durch die europaischen Datenrdume im Rahmen von Gaia-X. In diesem Zusammenhang muss
Datensouveranitat im Kontext von Gaia-X tibergeordnet prazisiert und operationalisiert werden.

47 Siehe in diesem Zusammenhang auch das /Kapitel 4.7 zu »Datenpolitik«
48 Bitkom Research, 2020
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4.4 Open Source

Wo wir stehen & was wir wollen

Die Bedeutung von Software hat im Zuge der Digitalen Trans-
formation stark zugenommen und Software-produzieren-

de Unternehmen tragen bereits heute malgeblich zur Wert-
schopfung in vielen Branchen bei. In Deutschland, als Europas
wichtigstem Softwarestandort, existiert in der Software-In-
dustrie ein fruchtbares Neben- und Miteinander von unter-
schiedlichen Geschafts-, Preis- und Lizenzmodellen. Anwen-
dern ist es so moglich, aus einer breiten Palette das jeweils
beste und 6konomischste Angebot auszuwahlen. Um einen
aktiven und umfassenden Beitrag fiir die nachhaltige Siche-

rung der Digitalen Souveranitat zu leisten, ist es zentrale
Aufgabe der Politik, die Software-Kompetenz am Standort
Deutschland in Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft gezielt weiter zu starken, fiir einen fairen
Wettbewerb zu sorgen und offene Software-Okosysteme zu schaffen. Hierbei sollte Open Source als inte-
graler Bestandteil dieses Okosystems weiterhin hohe Aufmerksamkeit und strategische Beriicksichtigung
erfahren. Denn insbesondere in technologischen Schliisselbereichen wie Cloud Computing, Kiinstliche
Intelligenz, Big Data und Internet of Things (IoT) nimmt Open-Source-Software auf Anwendungsebene
heute einen festen Platz ein.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Ein »National Open Source Program Office« griinden: Die Digitalisierungs- und Softwarekompetenz
insbesondere im 6ffentlichen Bereich ist zu starken. Das Themenspektrum rund um Open-Source-Me-
thodiken und Open-Source-Software ist dabei zwingend zu berticksichtigen, um Einsatz-, Lizenz- und
Rechtsfragen beantworten zu kdnnen. Hierfiir ist ein »National Open Source Program Office« zu griin-
den und mit ausreichenden personellen und finanziellen Mitteln auszustatten. Zu den Aufgaben dieser

Einheit sollten u.a. gehdren

= die Beratung und Aufklarung aller Bundesbehdrden bei der Berticksichtigung von Open-Source-
Belangen bei Ausschreibungen und beim Aufbau neuer Systemlandschaften,

= der Aufbau und die Pflege einer Liste moglicher Open-Source-Lizenzen als Empfehlung fir
Open-Source-Projekte des Bundes und seiner Behorden,

= die Koordination und Kooperation mit den Digitalisierungs-Kompetenzzentren der Bundeslander,

= die Bereitstellung von Informationsangeboten insbesondere zu rechtlichen Fragen von Open Source.

= Open-Source-Methodiken in den féderalen Strukturen Deutschlands verstetigen: Zur nachhaltigen
Verstetigung des Themas Software und Digitalisierung ist die Schaffung von Digitalisierungs-Kompe-
tenzzentren auf Ebene der Bundeslander unabdingbar. Die Kompetenzzentren sind — neben weiteren
Schwerpunkten wie Smart City, Smart Region und Open Data —im Kontext von Open Source mit fol-

genden Aufgaben zu betrauen:

49 Bitkom Research, 2018
50 Bitkom Open Source Monitor, 2019
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= Sie sind Ausbildungsstatte fiir Open-Source-Stewards und von Lehrkraften. Nur

» Sie erstellen Schulungsformate und -unterlagen (inkl. e-Learning-Konzepte), sorgen fiir einen ldnder- 4 %

Ubergreifenden Austausch und koordinieren projektbezogene Abstimmungen untereinander.
sagen, dass sie Open Sour-

« Sie stellen Open-Source-bezogene Experimentierrdume bereit, um sich mit dem Thema vertraut zu ce kritisch sehen oder ab-

. . .. lehnen.”
machen, ins Gesprach zu kommen und Losungen zu erproben.

= Open Source als festen Bestandteil von grundstiandiger und weiterfiihrender Bildung verankern: Im
Rahmen des Schulunterrichts, der Ausbildung technischer Berufe, in allen technischen Studiengangen
sowie in der allgemeinen Lehrkrafteausbildung muss ein grundlegendes Wissen zu Open Source als
Innovationsmodell, als Kooperations-Methode und als Basis flir Geschaftsmodelle vermittelt werden.
Hierzu ist eine verpflichtende Aufnahme des Themas in die entsprechenden Bildungsplane umzuset-
zen. Erganzend dazu muss auch der praktische Umgang mit Open-Source-Methodiken als Innovations-
methode behandelt werden. Neben dem Kompetenzgewinn bezliiglich der Vielfaltigkeit von techni-
schen Losungen, hilft dies, den Einsatz von Open-Source-Methodiken in allen Bereichen der Bildung zu
etablieren. Hierzu sind Lehrkrafte entsprechend zu qualifizieren und auszustatten, um souveran und
kompetent Open-Source-Technologien und Open-Source-Methodiken einsetzen zu kénnen.

- bitk
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4.5  Startups

Wo wir stehen & was wir wollen

Zu den wertvollsten Unternehmen der Welt zahlen zahlrei-
che ehemalige Startups. Sie entwickeln neue Technologien

und Geschaftsmodelle, die ganze Wirtschaftszweige disruptie-
ren. Fiir die Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit ist

es daher maRgeblich, dass Deutschland mit den groRen Star-
tup-Nationen Schritt halt. Seit 2017 wurden wichtige griin-
dungspolitische MaRnahmen umgesetzt. Dazu zdhlen die Wei-
terentwicklung bestehender Férderprogramme wie EXIST und
INVEST genauso wie die Verabschiedung des Fachkrafteein-
wanderungs- und dritten Birokratieentlastungsgesetzes. Um

gegeniiber der europaischen und internationalen Konkurrenz
bestehen zu kdnnen, muss das Tempo bei der Forderung von
Startups aber nicht blof8 gehalten, sondern erhéht werden.

Mafgeblich fiir die Attraktivitat eines Startup-Standorts ist die Verfiigbarkeit von Kapital und Talent.
Beide Faktoren stehen in einem Verhaltnis wechselseitiger Sogwirkung. Sie sind maf3geblich dafiir, ob

ein Okosystem »nur« in der Lage ist, gute Geschaftsideen, oder in der Folge auch globale Digital-Cham-
pions hervorzubringen. Gelingt dieser Ubergang, wichst der Startup-Standort kiinftig aus sich selbst her-
aus —und weniger staatliche Hilfestellung wird benétigt. An diesem Punkt ist Deutschland noch nicht.
Daher muss es jetzt im Interesse der Politik liegen, die richtigen Weichen fiir einen kapitalstarken Star-
tup-Standort, an dem die klligsten Kopfe aus aller Welt die groRten Innovationen von morgen entwickeln,
zu stellen.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Finanzierungsturbo einlegen: Die Zahl der Startups wachst. Nicht zuletzt, weil die staatliche Forde-

rung friher Griindungsphasen zuletzt verbessert wurde. Daher sind die Fortflihrung und Weiterent-
wicklung dieser Programme wichtig. Bei der Wachstumsfinanzierung liegt Deutschland nach wie vor
zuriick. Daher wurde der Zukunftsfonds von der Bundesregierung auf den Weg gebracht. Dieser Dach-
fonds kann eine groRe Hebelwirkung erzielen und muss deshalb mit héchster Prioritat umgesetzt und
anschlieBend finanziell weiterentwickelt werden. Dabei sollte der Fokus noch starker auf der Erschlie-
Bung neuer Investorengruppen wie institutioneller Investoren und dem Zugang zu Wagniskapital fiir
entwicklungsintensive Hightech-Startups liegen.

= Talente anziehen: Um international konkurrenzfahig zu sein, sind Startups auf Top-Talente aus dem In-
und Ausland angewiesen. MaRgeblich fiir deren Verfiigbarkeit sind die Rahmenbedingungen von Mit-
arbeiterbeteiligungen in Startups. Hier liegt Deutschland im internationalen Vergleich auch nach dem
jungsten Reformversuch weit zuriick. Daher herrscht bei den steuerlichen Rahmenbedingungen fiir ech-
te und virtuelle Anteile sowie Anteilsoptionen dringender Handlungsbedarf. Mal3geblich ist eine unein-
geschrankte Nachlagerung der Besteuerung. Mittelfristig muss in Deutschland eine neue Gesellschafts-
form, die der digitalen Arbeits- und Wirkungsrealitat von Startups entspricht, eingefiihrt werden.

52 Bitkom Startup Report, 2020
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 Potenziale nutzen: Das Know-how seiner handelnden Akteure bestimmt die Innovationskraft eines Mebhr als die
Startup-Okosystems. Die Weichen dafiir werden friih gestellt: Unternehmensgriindung und digitale H iy |_Ft
Kenntnisse wie Coding sollten daher strukturiert Einzug in die Lehrplane der Schulen finden. An Hoch- a e

schulen sollte ein verpflichtendes, fachiibergreifendes Modul »Entrepreneurship« eingefiihrt werden, der Startups wiinscht sich
einen besseren Zugang zur

so dass Unternehmertum als moglicher Karriereweg nachhaltig etabliert wird. Daher sollten auch die ) i
offentlichen Vergabe

Bedingungen fir Startups bei Ausgriindungen und der Ubertragung von Wissen aus der Forschung ver-
bessert werden, so dass mehr Ergebnisse deutscher Spitzenforschung den Weg zur Marktreife finden.
Eine Verbesserung des Bildungsangebots wiirde sich auch auf den Griinderinnenanteil positiv auswir-
ken, denn noch immer ist nur ein Bruchteil deutscher Griindungsteams weiblich besetzt — verschenktes
Wertschopfungs- und Innovationspotenzial. Ein weiterer Nachteil fiir Griinderinnen liegt im mannlich
dominierten Investmentsektor. Der Staat sollte als Vorbild vorangehen und die Investmentteams 6ffent-
licher Fonds sowie Entscheidungsgremien flir Startup-Forderungen paritatisch besetzen.

= Mit Startups zusammenarbeiten: Durch eine starkere Berticksichtigung vielversprechender Startups
bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage profitieren Staat und Wirtschaft von deren Innovationsfreu-
de und Reaktionsfahigkeit. Mit ihren Ideen kdnnen Startups neben der Digitalisierung der Verwaltung
auch Jahrhundertprojekte wie die Verkehrs- und Energiewende voranbringen. Startups wiederum brau-
chen zahlende Kunden, um sich am Markt zu etablieren. Daher miissen bestehende innovative Verga-
bekriterien und -verfahren vermehrt angewendet werden. Fiir Beschaffer miissen verpflichtende Schu-
lungsangebote zu eben diesen Instrumenten geschaffen werden. Die Anforderungen bei der Vergabe
offentlicher Auftrage miissen weg von einer vollstandigen Risikoeliminierung und hin zu einem ange-
messenen Risikomanagement. Projekte sollten dabei nicht I6sungs-, sondern problemorientiert und

moglichst technologieoffen ausgeschrieben werden.

= Mehr Europa wagen: Damit Startups zu Scaleups werden, benétigen sie einen niederschwelligen
Zugang zu hinreichend groBen Markten. Hier sind Unternehmen aus China oder den USA bislang im
Vorteil. Zur Foérderung vielversprechender, innovativer Startups fiihrt daher kein Weg am europai-
schen Digitalen Binnenmarkt vorbei. Bedingungen fiir Investoren sollten EU-weit vereinheitlicht wer-
den. Dazu braucht es eine EU-weite Startup-Definition, steuerrechtliche Verglinstigungen und einen
EU-Startup-Fonds, der gezielt aufstrebende Startups bei ihrem europaweiten Wachstum férdert und
auch neunstellige Mega-Rounds aus Europa heraus anzufiihren. Langfristig sollten Steuerecht und
Grindungsvoraussetzungen EU-weit angeglichen und eine »EU-GmbH« etabliert werden.

o ]
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4.6 Plattformen & Wettbewerb

Wo wir stehen & was wir wollen

Plattformen sind zentrale Bausteine der digitalen Wirtschaft 84 0/
o

und damit Schlussel fiir Wachstum und Beschaftigung. Aus
und auf ihnen kdnnen ganze digitale Okosysteme entwickelt der Unternehmen wiin-

werden. Sie fungieren dann als Schnittstellen in allen Mark- schen sich, dass die Politik
den Aufbau deutscher und
europaischer Plattformen

(industrielle) Produktion wachsen zusammen und werden fordert.s

ten und Branchen: Digitale Produkte, Dienstleistungen und

Uber sogenannte Intermediare (technisch durch Plattformen)
zuganglich gemacht. Diese Intermediare bieten grol3e Mehr-
werte fir ihre Nutzer: Die Nachfrager gewinnen mehr Trans-
parenz Uber das Marktangebot, bessere Auswahlmaoglich-

keiten und profitieren insgesamt von geringeren Such- und
Transaktionskosten. Die Anbieter gewinnen einen zusatzli-
chen Vertriebskanal, der es ihnen ermoglicht, mit relativ geringem Aufwand ihre Produkte und Dienste
weltweit verfiigbar zu machen. Durch Plattformen entstehen innovative Geschaftsmodelle und zusatz-
liche volkswirtschaftliche Wertschépfung. Deutschland kann zu einem der groRen Gewinner der Platt-
formékonomie werden —im Bereich digitaler Plattformen fiir die Industrie zahlt es bereits heute zu den
fiihrenden Anbietern weltweit. Um dieses Potenzial zu nutzen, bedarf es fiir die nachste Legislaturperio-
de einer innovationsoffenen Haltung und Unterstitzung der Politik sowie eines angemessenen regulati-
ven Rahmens. Wir brauchen eine smarte Regulierung, die Innovation im wirtschaftlichen Zusammenspiel
ermdglicht und bestreitbare Okosysteme sowie fairen Wettbewerb sicherstellt.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

« Differenzierte Betrachtung der Regulierungsobjekte: Bei der regulativen Ausgestaltung darf es keinen
»one size fits all«-Ansatz geben —auch in der Plattformokonomie gilt das Fundamentalprinzip, glei-
ches gleich und ungleiches ungleich zu behandeln. Im politischen Diskurs ist aktuell jedoch der Unter-
scheidungsgrad und die differenzierte Wahrnehmung von digitalen Plattformen verbesserungswiirdig.
Der Begriff digitale Plattform ist sehr weit und umfasst in der Praxis eine grof3e Bandbreite an verschie-
densten Geschaftsmodellen, die neben gemeinsamen Merkmalen wie z. B. Netzwerkeffekte, GroRBen-
und Verbundvorteile, auch Unterschiede aufweisen. Diese gilt es addquat zu wiirdigen und entspre-
chend in der regulatorischen Bewertung zu beriicksichtigen.

+ Evidenz und Proportion: Regulierung darf kein Selbstzweck sein, sondern muss vorab anhand empiri-
scher Daten und im Vergleich zu alternativen MalRnahmen auf ihre Notwendigkeit und auch auf mog-
liche (negative) Folgen und Kollateralschdden hin gepriift werden. Hierzu bedarf es einer kontinuierli-
chen Marktbeobachtung, die sich an die Identifikation von Marktversagen richtet und so schnelle und
robuste Entscheidungen ermdglicht. Nur eine evidenzbasierte Problemanalyse mit anschlieBender
Begriindung der Wirkungsweise und Ausrichtung der Regulierung fiihrt zur nétigen VerhaltnismaRig-
keit. Unangemessene Regulierung hingegen konnte einerseits wirkungslos bleiben, andererseits unbe-
absichtigte Folgen haben.
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» Wettbewerb als Regulierungsinstrument: Fiir die Ermoglichung wettbewerbsfahiger Digitalunterneh-
men braucht es eine innovationsférdernde Politik und einen Rechtsrahmen, der die Digitalwirtschaft
befahigt und Anreize fiir erfolgreiche Griindungen und Wachstum schafft. Wo Wettbewerb einen funk-
tionierenden Markt auf oder Uber Plattformmarkte nicht garantieren kann, ist smarte Regulierung not-
wendig und gerechtfertigt, um Marktzutritt, Innovationen sowie fairen Wettbewerb zu erméglichen.

= Prinzipien der E-Commerce Richtlinie beibehalten: Derzeit wird in den europaischen Institutionen das
»Digital Services Act Package« diskutiert, welches einen neuen Rechtsrahmen fiir digitale Dienste in
der europdischen Union schaffen soll. Dabei gilt es, die Grundprinzipien der E-Commerce Richtlinie zu
wahren: das sogenannte Haftungsprivileg, das Herkunftslandprinzip und das Verbot einer allgemeinen
Uberwachungspflicht sind Grundbausteine fir den Erfolg des Internets und haben das Entstehen
erfolgreicher Dienste entscheidend mit erméglicht. Darliber hinaus muss sichergestellt werden, dass
alle relevanten Akteure zusammenarbeiten, um illegale Inhalte auf Plattformen zu bekampfen, um so
einen funktionierenden Online-Markt und einen ausreichenden Schutz fiir Verbraucher zu gewahrleisten.
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4.7 Datenpolitik

Wo wir stehen & was wir wollen

Die dringend notwendige Digitalisierung und der Ausbau des 92 0/
Digitalstandorts Deutschland kénnen nur gelingen, wenn wir (0)
Datenschatze konsequent heben, Datennutzung vereinfa- der Unternehmen fordern

Nachbesserungen bei der
DSGVO.”

chen und Datentransfers international erhalten. Daran ent-
scheidet sich auch, ob wir Technologien wie Kiinstliche Intelli-
genz® sowie Cloud*® umfassend nutzen und uns im globalen
Wettbewerb behaupten kénnen.

Fir das Gelingen der europdischen Datenckonomie und
den erfolgreichen Aufbau deutscher/europdischer Daten-

plattformen ist es unabdingbar, Rechtsunsicherheiten beim
Umgang mit personenbezogenen und nicht-personenbezoge-
nen Daten abzubauen. Unternehmen zdgern, Daten zu nutzen, weil sie rechtliche Risiken kaum abschat-
zen konnen. Die Vereinbarkeit von Datenschutz und innovativer Nutzung digitaler Technologie ist jedoch
selbstverstandlich moglich, wenn die Interessen der Betroffenen im Sinne von Datensouveranitat — also
einer selbstbestimmten Zuweisung der Nutzung ihrer Daten — gewahrt sind und der Verarbeiter die
Datensorgfalt —also die rechtméaRige und sichere Verarbeitung der Daten — sicherstellt. Von entscheiden-
der Bedeutung wird es daher sein, dass Prinzipien wie Datensouveranitat, Datensorgfalt und Datenver-
fligbarkeit zum Leitbild entwickelt werden und eine Balance zu Prinzipien wie Datenminimierung herge-
stellt wird.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Datenqualitdt und -zugang: Grundvoraussetzung fiir erfolgreiche, europaische datengetriebene In mehr als jedem
Geschaftsmodelle ist die Qualitat der Daten im Zusammenspiel mit einem konkreten Vorgehensmo- 2
dell, wie die Auswertung dieser Daten einen Nutzen stiften kann. Dieses kann in der Wirtschaft ein .

Geschaftsmodell oder in der Verwaltung die Verbesserung einer Verwaltungsleistung sein. Der Zugang Unternehmen sind neue,
innovative Projekte
aufgrund der DSGVO
gescheitert —insbesondere

zu den Daten schlieBt nicht nur den physischen Zugriff auf (qualitatsgesicherte) Daten ein, sondern
auch deren Beschreibung und Verkniipfbarkeit mit wiederum anderen Daten. Erst wenn diese Aspekte

beriicksichtigt und gel6st sind, gelingt es, aus Daten das innewohnende Wissen zu schopfen und die wegen Unklarheiten in
skizzierten Vorteile zu erlangen. der Rechtsauslegung der
DSGVO.

= Datenkooperationen stiarken: Datenkooperationen werden einer der Schliissel der Datendkonomie
sein. Das gilt sowohl im nationalen wie auch im internationalen Kontext. Internationale Datentrans-
fers miissen daher dauerhaft rechtssicher moglich sein und Wettbewerb unter Anbietern gefordert
werden und Anforderungen an Datensicherheit konsequent umgesetzt werden. Innovative Datenma-
nagement- und Datentreuhandmodelle konnen neue Potenziale bieten. Es sollten zeitnah gemeinsam
mit der Wirtschaft Praxisbeispiele etabliert werden und die gerade im Aufbau befindlichen Datentreu-
handmodelle gefordert werden. Hierbei sind auch vorhandene Marktlésungen, die den Verbraucher
in der Rechte- und Zugriffszuweisung, dem Handling seiner Daten unterstiitzen, zu beachten und ggf.
auf sie aufzusetzen. Um Datenaustausch zwischen Unternehmen zu férdern, sind kooperative Daten-
nutzungsmodelle zwischen Unternehmen der richtige Weg. Hierzu besteht vor allem Handlungsbedarf

55 Siehe in diesem Zusammenhang auch das ZKapitel 4.1.1zu »Kiinstliche Intelligenz«
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bei den lbergreifenden Harmonisierungen auch sektorspezifischer Standards oder Kodizes hinsicht-
lich der Datensemantik, der Datenformate und der Schnittstellen. Fiir einen erfolgreichen Datenaus-
tausch braucht es zudem dringend Rechtssicherheit zu Haftungs- und Wettbewerbsfragen sowie zum
Datenschutz. Hier kénnen Gesetzgeber und Aufsichtsbehdrden mit eindeutigen Auslegungen, Leitlini-
en, Mustervertragen und Hinweisen auf explizite Gestaltungsspielraume, die Unternehmen auch nut-
zen sollen, fiir die notige Klarheit sorgen.

 Datendkosysteme unterstiitzen: Erfolgreiche Datendkosysteme brauchen eine Digitalpolitik, die auf
Datensouveranitat, Datensorgfalt und Datenverfligbarkeit ausgerichtet ist. Datensparsamkeit sollte
als Leitmotiv bei personenbezogenen Daten vor diesem Hintergrund weiterentwickelt und mit
datenckonomischen Gesichtspunkten ausbalanciert werden. Das ist die Grundlage flir anwenderseiti-
ges Vertrauen und Kontrolle in Datendkosystemen, die auf Grundlage und in Vernetzung mit souvera-
nen Cloud- und Dateninfrastrukturen aufgebaut werden. Diese Okosysteme bilden damit die Grundla-
ge fur eine funktionierende und wettbewerbsfahige europdische Datenckonomie.

= Kohdrenz schaffen, insb. féderale Hiirden abbauen: Ein koharenter Rechtsrahmen ist fiir die Datendko-
nomie unerldsslich. Foderale Auslegungen und Sonderregelungen zum Datenschutz wirken sich inno-
vationshemmend aus und bewirken Standortnachteile innerhalb der Bundesrepublik. Koharenzbedarf
besteht daneben auch bei der Auslegung der Datenschutzvorgaben durch die Aufsichtsbehdrden. Der
Status quo im Open-Data-Bereich zeigt, dass verschiedenste regulatorische Ansdtze, sowohl zunachst
auf EU-Ebene und spater zusatzlich auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene, ergriffen werden, die
nicht miteinander verzahnt sind. Insbesondere lokal begrenzte Vorschriften sind haufig kontraproduk-
tiv, da groRtmoglicher Nutzen erst durch einen freien Datenfluss, das Zusammenfiihren von Datenban-
ken und die Vernetzung der Akteure entstehen
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5 Resilienz

5.1
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Digitale Verwaltung

kbl lllelels  Wo wir stehen & was wir wollen
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Die Digitalisierung des 6ffentlichen Sektors hat in den zurlick-
liegenden Jahren auf der Prioritatenliste von Politik und Ver-
waltung erheblich an Bedeutung gewonnen. Doch trotz
unzahliger Strategien, Abstimmungsforen und Wettbewer-
be war die 6ffentliche Verwaltung hinsichtlich ihrer IT-Infra-
struktur nicht ausreichend auf die Corona-Krise vorbereitet.
Um auch in Krisenzeiten die politische sowie wirtschaftliche
Handlungsfahigkeit zu erhalten, bedarf es einer Digitalisie-
rung und Modernisierung von Bund, Landern und Kommu-
nen. Das bedeutet: Digitale Technologien mussen genutzt
werden, um Verwaltungsverfahren zu beschleunigen und
staatliche Akteure in ihrer Aufgabenwahrnehmung zu star-

ken. Dabei miissen 6ffentliche Leistungen fiir die Breite der Gesellschaft online zur Verfiigung stehen und

die digitalen Angebote sollten dabei konsequent an den Bediirfnissen der Nutzer ausgerichtet sein. Ziel
muss es sein, eine zukunftsfeste Verwaltung zu entwickeln, die so agil und modern ist, wie die Gesell-
schaft, der sie dient.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Einheitliches digitales Zugangstor zur Verwaltung etablieren: Das Onlinezugangsgesetz (OZG) sollte

konsequent und moglichst zeitnah umgesetzt werden. Viele OZG-Leitungen sind bislang nur in einzel-
nen Bundeslandern oder Kommunen pilotiert. Vielmehr missen jedoch alle Verwaltungsleistungen fla-
chendeckend und durchgehend online zuganglich sein. Die digitalen Angebote werden zudem nur dann
auf breite Akzeptanz stoRen, wenn sich die Nutzer nicht an verschiedenen Portalen anmelden miissen.
Die Integration von Onlineportalen, die Interoperabilitat der digitalen Angebote und die Umsetzung des
Once-Only-Prinzips sind deshalb zentrale Erfolgsfaktoren bei der Verwaltungsmodernisierung.’®

= Souverdne Nutzung von Cloud-Diensten ausweiten: Gerade in der Corona-Krise missen Verwaltungen
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flexibles digitales Arbeiten und einen mobilen sicheren Datenzugriff garantieren. Den Anforderungen
an Verfligbarkeit und Skalierbarkeit wird man durch den konsequenten Einsatz von Cloud Computing
Diensten gerecht. Im Sinne einer souveranen Nutzung von Cloud Leistungen kdnnen Verwaltungen
auf sogenannte Multi- und Hybrid-Cloud-Modelle setzen und so Abhdngigkeiten von einzelnen Anbie-
tern verhindern. In Deutschland und Europa haben sich bereits vielfdltige Standards, Normen, Codes of
Conduct und Zertifikate fiir die Cloud-Nutzung durchgesetzt oder werden derzeit erarbeitet.® Im Pub-
lic Sector hat sich insbesondere der Cloud Computing Compliance Controls Catalogue (C5-Katalog) fiir
Informationssicherheit etabliert. Daten in Public Clouds kénnen durch clientseitige Ende-zu-Ende-Ver-
schliisselung, durch die Fragmentierung und Verteilung der Daten auf mehreren Cloud-Speichern und
ein striktes Rollen- und Rechtemanagement wirksam geschiitzt werden.

Eine zentrale Grundlage fiir die Bereitstellung digitaler Verwaltungsangebote sind darliber hinaus sichere
digitale Authentifizierungs- und Identifizierungswege. Siehe in diesem Zusammenhang auch das /Kapitel 5.4
zu »Digitale Identitaten«

Siehe in diesem Zusammenhang auch das #Kapitel 4.2 zu »Telekommunikation & Netze«

Bitkom Research, 2020
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148

Minuten

dauert im Schnitt ein ana-
loger Behérdengang zum
Amt %0

82%

der Blirger wiinschen sich
ein einheitliches Service-
konto mit Zugang zu allen
digitalen Verwaltungsleis-
tungen.®®
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- Offentliche Beschaffung weiter digitalisieren: Die Lieferantenverpflichtung zur elektronischen Rech- 9'] O/
nungsstellung fir alle 6ffentliche Auftrage ab November 2020 kann nur ein erster Schritt bei der voll- (o)

standigen Digitalisierung der Beschaffungsprozesse im &ffentlichen Sektor darstellen. Fiir einen star- der Menschen wiinschen
ken digitalen Staat ist eine konsequente Digitalisierung von der Bedarfsmeldung bis zur Zahlung erfor- sich die automatische
Beantragung bzw. Verlan-
gerung und Zusendung
von Dokumenten wie z.B.

dem Personalausweis.®

derlich, dies umfasst auch die Nutzung strukturierter, elektronischer Bestellformate wie Order-X.

= Nachhaltigkeit und Transparenz staatlichen Handelns durch den Einsatz digitaler Technologien starken:
Die Corona-Pandemie hat offengelegt, dass innovative, digitale Losungen gefordert sind, um die Krisen-
festigkeit staatlicher Organisationen zu verbessern. Erforderlich sind in diesem Zusammenhang eine
end-to-end-Digitalisierung und Teilautomation von Verwaltungsprozessen, proaktives Verwaltungshan-
deln sowie die konsequente Nutzung dffentlicher Daten. Digitale Technologien (bspw. aus den Bereichen
Advanced Data Analytics, Process Automation oder Virtual Reality) sollten bei der Verwaltungsmoder-
nisierung starker genutzt werden. Dadurch kénnen nicht nur die Effizienz und Effektivitat staatlichen
Handelns verbessert werden, sondern es ergeben sich auch neue Potenziale, die Transparenz staatlicher
Verfahren und Entscheidungsprozesse gegenlber Biirgern sowie Unternehmen zu erh6hen.

« Griindung eines deutschen »Open-Data-Institute« (ODI) und Schaffung eines Datenbereitstellungsan-
spruchs: Der freie Zugang zu und die breite Nutzung von Daten bilden eine wichtige Saule fiir die Digi-
talisierung der Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft. Bitkom setzt sich daher fir
eine weitere Ausbreitung und Nutzung von Open Data ein. Insbesondere sollte der Staat eine Vorreiter-
rolle in diesem Kontext einnehmen und mit Open Government Data voranschreiten. Dazu braucht es
vor allem die Offnung kommunaler Datenbestinde, die Harmonisierung offener Daten tber Standards
und die Bereitstellung von Experimentierraumen fiir die Nutzbarmachung von Open Data. Um diese
Zielstellungen zu erreichen, sollte ein unabhédngiges Open-Data-Institute (ODI) gegriindet und institu-
tionalisiert werden, um das Thema Open Data nachhaltig und ganzheitlich voranzutreiben. Daten der
Bundesverwaltung sollten zukiinftig grundsatzlich verdffentlicht werden (open-by-default-Grundsatz).
Dabei darf es nur wenige und gut begriindete Ausnahmen geben. Wir fordern deshalb die Schaffung
eines Datenbereitstellungsanspruchs fiir Nutzerinnen und Nutzer 6ffentlicher Daten.

o n
61 Bitkom Research, 2020 bltkom



Nachhaltig, souveran, resilient: Deutschlands digitale Dekade 62
Resilienz

5.2  Governance & digitale Demokratie

Wo wir stehen & was wir wollen

Seit 2017 wurde die Digitalpolitik institutionell im Kanzleramt 57
verankert und damit deutlich aufgewertet. Unser digitalpoliti-
sches Umsetzungsproblem besteht aber weiterhin: Deutsch- Abteilungen, Unterabtei-

land f4llt im internationalen Digital-Vergleich insgesamt zuriick. ~ 'Ungen und Referate in
Bundesministerien und
Kanzleramt tragen
nance ein Update braucht. Dazu gehort auch, Staat und demo- »Digital«im Namen.®?

Das ist ein klares Zeichen dafiir, dass die digitalpolitische Gover-

kratische Institutionen digital zu ertlichtigen — das ist nicht
nur praktizierte Krisenvorsorge, sondern auch ein Modernisie-
rungsprojekt, das auf viele andere Politikbereiche ausstrahlt.
Deutschland muss das Ziel haben, nicht nur industrieller son-

dern auch digitaler Motor Europas zu sein. Unser Anspruch
muss sein, im Laufe der kommenden Legislaturperiode im euro-
paischen Digitalindex DESI mindestens in die Top 3 vorzuriicken.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

» Deutschland braucht ein Digitalministerium — mit klaren Zustandigkeiten: Die Verteilung digitalpoli- Unter den Abteilungen aller
tischer Zustandigkeiten auf verschiedene Ressorts hat bisher nicht den erwiinschten Erfolg gebracht. ::;iesmi“i“e”e” haben
Auf Bundesebene sollte deshalb ein Ressort zu einem echten Digitalministerium um- bzw. ausgebaut
werden. Daflir miissen Organisationseinheiten, Kompetenzen und Haushaltsmittel aus anderen Res- 7

sorts im Digitalministerium zusammengefiihrt werden. Zentrale Aufgabe des Ministeriums ist die
einen Digital-Schwerpunkt —

eine mehr, als das BMZ
koordinieren, ohne dass die anderen Ressorts ihre Digitalisierungsbemiihungen einstellen. Deshalb Abteilungen hat.®?

Gestaltung der Digitalisierung. Daflir muss es alle Digitalinitiativen des Bundes effektiv und integriert

braucht ein Digitalministerium Federfiihrungen bei digitalpolitischen Kernprojekten sowie echte Koor-
dinierungsrechte gegeniiber anderen Ressorts. Dazu gehort auch eine moderne Auslegung des Ressort-
prinzips. Nur so ist eine echte interministerielle Kooperation sichergestellt, anstatt Blockaden zu gene-
rieren. Unabhangig davon braucht dieser Veranderungsprozess auch die Aufmerksamkeit der Bundes-
kanzlerin bzw. des Bundeskanzlers und auskdmmliche finanzielle Mittel aus dem Bundeshaushalt.

- Digitalpolitik als Vorreiter: Die neue Bundesregierung muss ihr digitalpolitisches Instrumentarium (o)
weiter verbessern —dabei kann die Digitalpolitik Vorreiter auch fiir andere Politikbereiche sein. Das 71 /O
2020 eingerichtete Dashboard Digitalpolitik ist ein guter Ansatz fiir evidenzbasiertes politisches Han- der Menschen in
deln, der mutig weiterentwickelt werden sollte. Der Digitalrat und das Digitalkabinett haben zudem Deutschland sprechen

sich fiir ein starkes
und eigenstandiges
also die Uberprifung politischer Vorhaben auf ihre Digitalisierungswirkung hin, kann jetzt dabei hel- Digitalministerium aus.®

zu einem besseren politischen Verstandnis des digitalen Wandels beigetragen. Ein Impact Assessment,

fen, Regulierung von vornherein digital zu denken. Am Digital-Gipfel wollen wir festhalten und das
Format gemeinsam mit einer neuen Bundesregierung weiterentwickeln.

|
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« Digitale Parlaments- und Parteiarbeit erméglichen: Die Funktionsfahigkeit von staatlichen und demo-
kratischen Institutionen auch in Krisenzeiten ist flir Unternehmen sowie Blirger entscheidend. Volldigi-
tale Abstimmungen im Deutschen Bundestag, den Landtagen oder in Parteien missen endlich gesetz-
lich erméglicht werden. Denn auch unter Lockdown-Bedingungen muss unsere Demokratie handlungs-
fahig bleiben. Es braucht eine gesetzliche Grundlage fiir Online-Abstimmungsverfahren, die diese mit
ihrem physischen Aquivalent gleichstellt — so wie es auf der kommunalen Ebene zum Teil schon der Fall
ist. Um eine ambitionierte Modernisierung der Parteiarbeit zu ermdglichen, sollten auch die gesetzli-
chen Regeln zur physischen Anwesenheit bei Wahlen und Nominierungen an die digitale Realitat ange-
passt werden. Die Sicherheit elektronischer Abstimmungen muss dabei an allererster Stelle stehen —
dass sie moglich sind, belegt das Beispiel Estland.
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5.3  Staatliche Sicherheitsvorsorge

Wo wir stehen & was wir wollen

Digitalisierung ist weder Last noch Randphanomen sondern 6 VO n 1 O
Riickgrat der kiinftigen staatlichen Sicherheitsvorsorge. Fir

. Internetnutzern in
Bedrohungen aus dem Cyberraum braucht es einen vernetz- Deutschland haben Angst
ten und ressortiibergreifenden Ansatz. Hier sind staatliche vor einem Cyberkrieg.*
Institutionen auf Ebene des Bundes und der Lander gefor-
dert, entsprechende Voraussetzungen zu schaffen und kla-
re Zustandigkeiten zu formulieren. Aber auch auf europai-
scher Ebene ist eine konsistente sicherheitspolitische Strate-
gie der Mitgliedsstaaten nétig. Handlungen und Reaktionen

im Cyber- und Informationsraum haben bereits heute weit-

reichende Implikationen in der realen Welt, wie uns bspw. die
zunehmende Verzahnung »klassischer« Kriminalitatsdelikte
und Cybercrime oder die Bedrohung durch hybride Szenarien vor Augen fiihrt. Aus diesem Grund ist der
Schutz und die Verteidigung des Cyber- und Informationsraums vor allem eines: eine gesamtstaatliche
Aufgabe, die schnelle, agile sowie gemeinsam und effizient handelnde Behdrden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben erfordert. Die bisherigen positiven Entwicklungen und Digitalisierungsbestrebungen
sind weiter zu intensivieren, um die Reaktionsfahigkeit sowie die Erfullung hoheitlicher Aufgaben in
unserer schnelllebigen, digitalisierten Welt zu gewahrleisten und das Vertrauen der Menschen in die Leis-
tungsfahigkeit von Sicherheitsbehérden sowie der Bundeswehr zu steigern.

Konkret bedarf es dafiir in den kommenden Jahren vor allem der klaren Definition von Zielen, Zustandig- 8 3 (y
keiten und Befugnissen sowie der besseren Koordination der Arbeit von Sicherheitsbehdrden und Bun- (0)

deswehr. Ubergeordneter Leitgedanke sollte es sein, die Dimensionen Beschaffung, Innovation, Funk- fordern, dass Deutschland
seine Cyberfahigkeiten

tionalitat und Sicherheit in ein Gleichgewicht zu bringen. Hierbei soll der Féderalismus oder die Tren-
ausbauen sollte.

nung der Aufgaben der Sicherheitsbehdrden nicht konterkariert werden. Wichtig ist nur, aufgrund von
Zustandigkeiten keine Barrieren zu schaffen oder aufrecht zu erhalten, sondern technisch eine gemeinsa-
me Grundlage fur die Arbeit zu schaffen und die Zustandigkeiten dann »auf der Plattform« abzubilden.
Neben der Schaffung idealer Rahmenbedingungen fiir innovative Startups ist die enge Kooperation und
der damit verbundene Wissenstransfer mit der Digitalwirtschaft ein zentraler Erfolgsfaktor.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Innovations- und Verdnderungsfahigkeit deutlich steigern und Fehlerkultur zulassen: Die Verande-
rungsgeschwindigkeit des digitalen, gesellschaftlichen und geostrategischen Umfelds der inneren und
auBeren Sicherheit beschleunigt sich weiterhin. Diese Veranderungen erfordern nicht nur Anpassun-
gen in der Ausstattung der Sicherheitsorganisationen, sondern auch in deren Organisation. Eine agile
Organisation braucht eine innovative digitale Ausriistung. Nur so wird es Sicherheitsorganisationen
und der Bundeswehr kiinftig moglich sein, auf dem Arbeitsmarkt als moderner und attraktiver Arbeit-
geber zu punkten und im Wettstreit um die kltiigsten Kopfe zu bestehen. Gleichzeitig muss sich der pro-
gressive Umgang mit Innovationen sicht- und messbar im Sinne friihzeitiger Modernisierung in der

Praxis widerspiegeln.
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« Aufbau digitaler Kompetenzen und Vernetzung auf allen Ebenen: In der heutigen Zeit ist Digital- Jeder
kompetenz eine Kernkompetenz. Es muss daher gezielt in die Weiterbildung und die Qualifikation
der Mitarbeiter der Sicherheitsorganisationen investiert und die Voraussetzung fiir lebenslanges Ler- 2.
nen geschaffen werden. Nur wenn der Durchdringungsgrad digitaler Kompetenzen erhéht wird, kon- Internetnutzer wiinscht
nen digitalmiindige Entscheidungen im Umfeld von Krisenresilienz und Digitaler Souveranitat getrof- sich Cyber-Biindnisse mit

anderen Staaten, etwa

fen werden. Dabei muss der Foderalismus als integraler Bestandteil der Sicherheitsarchitektur bertick- eine Cyber-NATO, und 36%

sichtigt werden und der Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Akteuren auf Ebene von sind Meinung, Deutsch-
Bund und Landern verbessert werden. Gleiches gilt fir die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit unse- land sollte in eigene Cy-
berabwehreinheiten inves-

ren europaischen und internationalen Partnern und Verbiindeten. Digitale Losungen sowie sichere tieren s

Kommunikationstechnik sind daflir von fundamentaler Bedeutung.

+ Zustdndigkeitsverteilung im Digitalen neu liberpriifen: Zum Schutz sowie der Verteidigung des Cyber-
und Informationsraums ist eine Vielzahl staatlicher Organisationen mit Zustandigkeiten ausgestat-
tet. Deren Aufgaben und Befugnisse mussen klar benannt und voneinander abgegrenzt werden sowie
redundante Strukturen abgebaut werden. Firr die Wirtschaft ist es wichtig, Institutionen als Partner
zu haben, die auch tatsachlich Verantwortung fiir ihre Belange tragen. Dabei ist und bleibt gerade die
Bundeswehr ein zentraler Akteur und wichtiger Bestandteil unserer Gesellschaft. Die Bundeswehr und
ihre Dienstleister digital zu starken, muss Aufgabe der kommenden Legislaturperiode sein.

= Ausstattung verbessern, ganzheitliche Beschaffungsorganisation aufbauen und rechtliches Rahmen-
korsett setzen: Auf die Herausforderungen im analogen und digitalen Raum kdnnen weder kostspieli-
ge Eigenproduktionen noch informationstechnische Insellésungen die Antwort sein. Gerade im Zuge
der voranschreitenden Digitalisierung miissen sich Beschaffungsstrategien auf der Hohe der Zeit und
im Einklang mit den digitalen Innovationszyklen bewegen. Dabei sind neue Technologien sowie deren
Einsatz vorurteilsfrei zu evaluieren und ein eindeutiger Rechts- und Ethikrahmen fiir die jeweils han-
delnden Akteure festzulegen. Ein weiterer Kernbestandteil kiinftiger Beschaffungsstrategien muss der
Fokus auf internationale Standards, kompatible Datenstrukturen sowie interoperable Anwendungen
und Schnittstellen sein. Deren Nutzung ist nicht nur unter Gesichtspunkten effizienter Mittelverwen-
dung von Vorteil, sondern stellt gleichzeitig ein wichtiges Fundament dar, um die parallel aufgebaute
und gelebte Innovationskultur als Hebel zur Gewahrleistung Digitaler Souveranitat und Schaffung von
Krisenresilienz zu nutzen. Hierzu gehort eine konsequente Umsetzung der Strategie der Bundesregie-
rung zur Starkung der Sicherheits- und Verteidigungsindustrie.
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5.4 Digitale Identititen

Wo wir stehen & was wir wollen

Mit der Verlagerung von immer mehr Alltagstatigkeiten in 7 VO n 1 O

die digitale Welt, gewinnt der digitale Nachweis der eigenen
Blrgerinnen und Buirgern

wiirden die digitale
Ubernehmen bereits heute eine Schlusselfunktion im digita- Funktion ihres Ausweises

Identitat enorm an Bedeutung. Sichere, digitale Identitaten

len Okosystem: Sie garantieren hohe Sicherheitsanforderun- ~ Peim Online-Amt nutzen
gen, schiitzen Individuen und Prozesse und schaffen Vertrau-

en zwischen Absendern und Empfangern. Um das Potenzi-

al digitaler Identitaten zu heben, braucht es dabei vor allem

eine Harmonisierung von Regulierung und ein Zusammen-

wirken von 6ffentlicher Hand und Privatwirtschaft.

Sichere digitale Authentifizierungs- und Identifizierungswe-
ge sind auch Grundlage fiir eine effektive Digitalisierung unseres Staates. Viele behordeninterne, aber
auch birger- und unternehmensbezogene Prozesse konnen erst tiber einen verlasslichen, digitalen Iden-
titatsstandard vom physischen Biirgeramt in die digitale Zukunft der Verwaltung tiberfiihrt werden. Ins-
besondere mit Blick auf den EU Vorschlag zur Digitalen Identitat und die Umsetzung der europadischen
elDAS-Verordnung muss die Bundesregierung nationale Sonderregeln bei der Regulierung von Authen-
tifizierungs- und Identifizierungswegen unbedingt vermeiden. Der EU Vorschlag zur Digitalen Identitat
bildet einen wichtigen Grundstein fir sichere digitale Identitaten und Vertrauensdienste in der Europa-
ischen Union. Die digitale Souveranitat Europas wird gestarkt, indem digitale Identitaten etabliert und
diese von EU-Blirgern EU-weit selbstbestimmt genutzt werden kdnnen. Fiir erfolgreichen Wettbewerb
mit bestmoglichen Losungen und einer erfolgreichen Durchsetzung der ID-Wallets muss sich Deutsch-
land in der EU jetzt dafiir einsetzen, dass mehrere Wallets nebeneinander im Markt existieren kdnnen.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

« Einsatz Digitaler Identitdten in der Wirtschaft férdern: Existierende MaBnahmen zur Férderung Digita-
ler Identitdten reichen bisher nicht aus, um die Potenziale nachhaltig zu mobilisieren. Es braucht eine
besser koordinierte und vor allem fokussierte Forderung, die gezielt liber Potenziale aufklart, die Ent-
wicklung von Prototypen in Schaufensterprojekten unterstiitzt und auf eine koharente Verankerung
in Gesetzesvorhaben achtet. Um eine flachendeckende Anwendung in Wirtschaft und Verwaltung zu
sichern sowie eine konkurrenzfahige Reichweite zu garantieren, sollte dariiber hinaus konsequent auf
bereits bestehende Losungen europdischer Anbieter zurlickgegriffen werden. Wir brauchen hier ein
innovations- und wachstumsfreundliches Klima fiir verschiedenste Modelle von digitaler Identifizie-
rung, die Wettbewerb in einem offenen Markt ermdoglicht, dabei aber stets die gleichen Grundlagen (z.B.
zur Erreichung der verschiedenen Vertrauensniveaus nach elDAS Verordnung) heranzieht und interoper-
abel gestaltet ist. Es muss daneben Anreize zum Einsatz von privatem Kapital und 6ffentlichen Investiti-
onen geben. Bestehende privatwirtschaftliche wie auch hoheitliche Lésungen fiir sichere digitale Identi-
taten sollten weiter geférdert werden, um die Entwicklung in Deutschland und der EU voranzutreiben.
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« Sektoriibergreifende Harmonisierung: Trotz haufig gleichlaufender Regulierungsziele, weichen die Iden-
tifizierungsanforderungen in den verschiedenen Sektoren voneinander ab. Es bedarf daher einer sek-
torlibergreifenden Harmonisierung der Identifizierungsanforderungen. Ziel sollte die Etablierung eines
europaweit einheitlichen, technischen Mindeststandards sein, der die Implementierung spezifischer
Losungen erlaubt und gleichzeitig die zugrundeliegenden Sicherheitsmechanismen vereinheitlicht.
Zudem sollte die Wiederverwendungsmoglichkeit von sicheren digitalen Identitaten verbessert und
Datenportabilitat durch die Férderung und Zulassung von Datentreuhdndern und anderen ,verlasslicher
Dritten gezielt gestarkt werden.

= Europdische Kooperation starken: Fir die europaweite Nutzung von Identitatsdienstleistungen und die
Skalierung der Geschaftsmodelle von Identitatsdienstleistern ist der europaische Markt regulatorisch
zu stark fragmentiert. Einen einheitlichen Binnenmarkt gibt es derzeit nicht. Auch bereits auf nationa-
ler Ebene erschweren branchenspezifische Anforderungen das Wachstum und die Marktdurchdringung
von ldentitatsdienstleistungen und somit digitale Geschaftsmodelle. Dies sollte durch europdische
Harmonisierung, Standardisierung und Kooperation schnellstmdglich behoben werden. Eine Schaffung
von einheitlichen europaweiten Mindeststandards braucht es dabei auch fiir den Einsatz von Hard-
ware-und Software-Sicherheitsmodulen in Smartphones. Die eIDAS-Verordnung kdnnte dabei die Basis
fiir die Definition harmonisierter Anforderungen an digitale Identitdten auch in der EU bilden.

- Digitale Identitdten und Vertrauensdienste zusammen denken: Die Nutzung der eIDAS Werkzeuge
muss politisch in der Breite gefordert und neben dem Einsatz im offentlichen Sektor auch in Anwen-
dungen in der Privatwirtschaft konsequent ermoglicht werden. Hierbei missen insbesondere der brei-
te Anwendungsbereich und die Mehrwerte fiir den taglichen Gebrauch starker in den Vordergrund
gestellt werden. Damit sich ein europdisches ID-System durchsetzt und Relevanz beim Nutzer geschaf-
fen wird, ist eine Ausweitung der taglichen Nutzung durch die Einbeziehung von Anwendungsmaéglich-
keiten auf Identifizierung bzw. Authentifizierung in allen Vertrauensniveaus notwendig. Gerade Ver-
waltungen konnen dazu beitragen, das »Henne-Ei-Problem« zu 16sen. Viel ware bereits erreicht, wenn
Behorden flichendeckend elDAS-Werkzeuge und die Online-Ausweisfunktion des Personalausweises
akzeptierten. Zudem sollten Behérden verpflichtet werden, die eIDAS-Werkzeuge beispielsweise beim
Schutz ihrer Websites durch ein entsprechendes Authentifizierungszertifikat zu nutzen.

 Europaweite Nutzung der Digitalen Identitdt durch praxisnahe Walletlosungen gestalten: Der EU Vor-
schlag fur die Digitale Identitat muss praxisnah ausgestaltet werden. Fir erfolgreichen Wettbewerb
mit bestmoglichen Lésungen und einer erfolgreichen Durchsetzung der Wallets sollte sich Deutsch-
land dafiir einsetzen, dass mehrere zertifizierte Wallets nebeneinander im Markt existieren konnen.
Die Anforderungen an die Zertifizierung sollten einheitlich und praxisnah von der EU vorgegeben wer-
den. Flachendeckende Durchsetzung, Nutzerfreundlichkeit und Akzeptanz kann nur durch transparen-
te und breite Beteiligung der Industrie bei der Entwicklung, dem Design, Standardfestlegung und wei-
terer Anforderungen an die Wallet und ihre Nutzung erreicht werden. Kohdrenz im gesamten Regulie-
rungsrahmen ist dringend erforderlich.
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5.5  Steuer- & Finanzpolitik

Wo wir stehen & was wir wollen

Eine krisenfeste Wirtschaft braucht starke und innovati-

ve Unternehmen. Die SchlieBung weiter Teile der deutschen
Wirtschaft infolge der Corona-Pandemie hat jedoch zu einer
tiefen Rezession gefiihrt und trotz aller staatlichen Hilfen
die Substanz vieler Unternehmen geschwacht. Daher fehlen

den Unternehmen vielfach ausreichende Finanzmittel, um die

erforderlichen Investitionen fiir die Digitalisierung zu stem-
men. Die Unternehmen werden in dieser Situation nach einer
v Systematik besteuert, die seit 2008 unverandert ist und ein
im Vergleich mit anderen hochentwickelten Volkswirtschaf-
ten hohes Unternehmenssteuerniveau etabliert. Diese Sys-
tematik ist nicht auf die Bewaltigung von Unternehmenskri-
sen ausgerichtet, sondern enthalt im Gegenteil mit den Beschrankungen von Verlustverrechnung und
Betriebsausgabenabzug krisenverscharfende Elemente. Damit die Unternehmen in Deutschland schnell
die aktuelle Krisensituation verlassen, ihre volle Leistungsfahigkeit wieder erreichen und die Herausforde-
rungen der Digitalisierung bewaltigen kdnnen, miissen sie auch lber die Besteuerung unterstiitzt werden.

Handlungsempfehlungen fiir die neue Legislaturperiode

= Reduzierung der Steuerbelastung fiir Unternehmen: Die Ertragssteuerbelastung der Unternehmen in
Deutschland ist mit gut 30 Prozent im internationalen Standortvergleich sehr hoch. Um den Unter-
nehmen den Weg aus der Corona-Krise zu erleichtern, sollte ihre ertragsteuerliche Gesamtbelastung
auf etwa 25 Prozent gesenkt werden. Dies lasst sich erreichen entweder durch Reduzierung des Korper-
schaftsteuersatzes von derzeit 15 auf 10 Prozent oder durch eine partielle Anrechnung der Gewerbe-
steuer auf die Korperschaftsteuer sowie die Wiederherstellung der Abzugsfahigkeit der Gewerbesteuer
als Betriebsausgabe. Diese Entlastung ist Uiber eine entsprechende Optionsmoglichkeit auch fir Perso-
nengesellschaften zu 6ffnen.

= Gewerbesteuer in Kérperschaftsteuer integrieren: Die hohe Gesamtsteuerbelastung der Unternehmen
in Deutschland wird vor allem durch die Gewerbesteuer verursacht. Da die Folgen der Corona-Pan-
demie Unternehmen als Gewerbesteuerzahler hart treffen, sollten Bemithungen um eine Reform der
Gewerbesteuer wieder aufgenommen werden. Fiir die Unternehmen sind insbesondere die gewerbe-
steuerlichen Hinzurechnungen in Krisenzeiten eine besondere Belastung. Diese Hinzurechnungen kon-
nen Gewerbesteuerzahlungen auch dann ausldsen, wenn ein Unternehmen keinen Gewinn erwirt-
schaftet. Dadurch greift die Gewerbesteuer in die Substanz der Unternehmen ein. Das Problem wird
durch viele, den Unternehmen in der Corona-Krise gewahrte verzinsliche Finanzhilfen verscharft, da
auch Zinszahlungen teilweise der Gewerbesteuer zu unterwerfen sind. Die Gewerbesteuer sollte daher
langfristig in eine reine Gewinnsteuer ohne Hinzurechnung von Kosten umgewandelt oder als kom-
munaler Zuschlag auf Einkommen- und Kérperschaftsteuer erhoben werden.

= Aussetzung von Mindestgewinnbesteuerung und Verlustriicktragsbeschrankungen fiir Verluste aus
Corona-Zeiten: Die Corona-Pandemie hat die Unternehmen hart getroffen und vielen von ihnen erheb-
liche Verluste beschert. Nach geltendem Steuerrecht diirfen diese Verluste nur eingeschrankt mit
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Mit einer nominalen Er-
tragssteuerbelastung der
Unternehmen von

29,9 %

gehort Deutschland im in-
ternationalen Vergleich zu
den Hochsteuerlandern.®’

Die effektive Steuerbe-
lastung deutscher Unter-
nehmen liegt mit durch-
schnittlich

31,3%

sogar noch dariiber.®®
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Gewinnen aus vergangenen und zukiinftigen Wirtschaftsjahren verrechnet werden. Fiir Verluste, die
Unternehmen in den Wirtschaftsjahren 2020/2021 erlitten haben, sollten diese Beschrankungen der
Verlustverrechnung aufgehoben werden, sodass diese Verluste sowohl mit Gewinnen aus der Vergan-
genheit als auch mit zukiinftigen Gewinnen verrechnet werden kénnen. Eine solche erweiterte Ver-
lustverrechnung vermeidet zusatzliche Steuerlasten, die allein auf nicht beeinflussbaren Ertragsschwan-
kungen beruhen, und setzt unmittelbare Liquiditatsvorteile und Investitionsspielraume frei.

= Steuerliche Férderung der Digitalisierung: In der Vergangenheit haben sich Sonderabschreibungs-
moglichkeiten im Steuerrecht vielfach als wirkungsvolle Investitionsanreize erwiesen. Die Bundesre-
gierung hat daher zur Belebung der Wirtschaft nach dem ersten Lockdown zur Bekampfung der
Corona-Pandemie eine degressive Abschreibung eingefiihrt. Diese Abschreibung ist jedoch zum einen
bis Ende 2021 befristet und zum anderen auf bewegliche Wirtschaftsgliter des Anlagevermogens
beschrankt. Sie ist damit nicht nutzbar fiir angeschaffte digitale Wirtschaftsguter wie Software, Lizen-
zen oder Datenbestande. Fiir eine effektive nachhaltige Férderung der Digitalisierung sollten degres-
sive Abschreibungsmoglichkeiten verstetigt und auf angeschaffte immaterielle Wirtschaftsguiter aus-
gedehnt werden. Auch die positiven Wirkungen der steuerlichen Forschungsférderung sollten durch
deren Ausweitung verbessert werden.
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6 Deutschlands digitale Dekade
braucht ein starkes Europa

Ziel der Politik muss es sein, die grof3en gesellschaftlichen und
o0konomischen Transformationsprozesse nicht blof zu ver-
walten, sondern zu treiben und aktiv zu gestalten. Die Star-
kung unserer internationalen Wettbewerbsfahigkeit und unse-
res gesellschaftlichen Zusammenhalts mussen dabei im Mit-
telpunkt stehen. Digitale Teilhabe zu férdern, nachhaltiger zu
wirtschaften, unsere Digitale Souveranitat zu starken und resi-
lienter zu werden —all das hangt miteinander zusammen, weil
Gesellschaft, Wirtschaft und Staat eben nicht losgeldst vonei-
nander funktionieren. Digitalpolitik darf dabei nicht aus dem
Bremserhauschen gemacht werden. Sie darf keine Digitalisie-
rungs-Verhinderungspolitik sein, sondern es muss um Beschleu-

nigung und Flankierung positiver Veranderungsprozesse gehen.

Die Corona-Pandemie hat zwar zu einem Digitalisierungs-
schub geflihrt, wird uns wirtschaftlich insgesamt aber zurlickwerfen und sie wird vor allem die globalen
Krafteverhaltnisse nicht nur in der digitalen Welt weiter verschieben. Wer sich auf den Schutz herkdémm-
licher Strukturen beschrankt oder meint, die Herausforderungen im nationalen Alleingang meistern zu
kénnen, wird zwangslaufig scheitern. Deutschland braucht ein starkes Europa. Gemeinsames europai-
sches Ziel muss sein, die Wettbewerbsfahigkeit in relevanten Digital- und Zukunftsbereichen auf globaler
Ebene sicherzustellen. Deutschland kann und muss Treiber der digitalen Entwicklung in Europa sein, wie

es etwa GAIA-X gezeigt hat.

= Deutschland muss die Rolle der Europaischen Union starken und stiitzen. Europdische Interessen
innerhalb und auRerhalb der Union selbstbewusst zu vertreten ist wichtiger denn je — gerade mit Blick
auf die internationalen Entwicklungen. Europa steht fiir Frieden, Freiheit und Wohlstand. Europa steht
auch fiir kulturelle Vielfalt, Weltoffenheit und einen aktiv gelebten Pluralismus der Meinungen. Die
Digitalisierung baut darauf auf und kann zugleich das europaische Fundament weiter starken. Der
europdische Binnenmarkt ist nicht nur einer der groBten zusammenhdangenden Wirtschaftsraume der
Welt, er funktioniert tatsachlich als Wirtschafts- und Wertegemeinschaft und ist mehr als nur ein zer-
brechliches Zweckbtindnis. Wir begriiRen einheitliche Regeln in allen 27 Mitgliedsstaaten, weil sie tag-
tagliche wirtschaftliche Abldufe vereinfachen kénnen und die Chance bieten, internationale Standards
»Made in Europe« zu setzen, die eine marktorientierte Digitalisierung ermdglichen. Innerhalb Euro-
pas braucht es klare Spielregeln fiir den EU-Binnenmarkt. Eine erfolgreiche europdische Wirtschafts-
und Innovationspolitik entwickelt zukUinftige Markte und fordert Zukunftstechnologien. Sie bereitet
den Boden flr Wachstum, Beschaftigung und Wohlstand — nachhaltig und digital. Vorsprung entsteht
dabei nicht durch Abschottung, sondern durch Kooperation.

= Eng mit unseren bisherigen Starken verbunden ist der Multilateralismus, der nicht nur Europa, sondern
die internationale Zusammenarbeit insgesamt tiber Jahrzehnte gepragt hat. Er war in den letzten Jah-
ren vielfaltigen Angriffen ausgesetzt und gerat zunehmend unter Druck: Viele Regierungen betreiben
aktive staatliche Industriepolitik aus machtpolitischen Erwagungen und verzerren den fairen Wettbe-
werb. Unilaterales Vorgehen mag einigen Akteuren kurzfristig Vorteile eingebracht haben, langfristig
schadet es allen, auch seinen Initiatoren. Gerade die Digitalisierung ist kein Projekt, das sich aus einer
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Perspektive nationaler Egoismen betreiben liel3e. SchlieRlich geht es nicht um digitale Autarkie, son-
dern um digitale Souveranitat. Digitalisierung ist ein Projekt gesellschaftlicher und wirtschaftlicher
Vernetzung. Eines der wichtigsten Merkmale der Digitalisierung ist die Entgrenzung. Die digitale Welt
ist ein Dorf. Und so gehort aus Sicht der Digitalwirtschaft selbstverstandlich auch ein klares Bekenntnis
zu internationalen Organisationen und einer freien Handelsordnung in das Zentrum der Digitalpolitik.
Deutschland und Europa miissen deren Regeln pragen, Kooperationen forcieren und fiir offene Mark-
te werben. Fur die international einzigartig verwobene Branche ist dies eine Existenzfrage. Im Ubrigen
bedeutet das auch, Digitales viel starker in Handelsabkommen zu verankern, nichttarifare Handels-
hemmnisse im Ausland zu adressieren und Best Practices nationaler Politiken anderer Staaten noch
viel starker als Anregung und Vorbild fiir das eigene Handeln zu verstehen. In der industriell gepragten
Wirtschaft des 20. Jahrhunderts sal3 der Exportweltmeister Deutschland oft auf einem hohen Ross. In
der digital gepragten Wirtschaft des 21. Jahrhunderts mussen wir die Bereitschaft entwickeln, von den
Besten zu lernen. Diese Besten sitzen nicht nur in den USA und China, man findet sie auch in Stidkorea,
im Baltikum und in den skandinavischen Staaten.

Die Digitalisierung aktiv zu gestalten bedeutet nicht nur, Prioritaten zu definieren oder Griindergeist zu
fordern. Dazu gehort auch, flir mehr Diversitat zu sorgen — nicht zuletzt in den Unternehmen. Deutsch-
land hat enormes Potenzial und ist in der Lage, groRRe Transformationsprozesse aktiv zu gestalten. Unser
politisches System muss dabei schneller sein, als es bislang war. Die Corona-Pandemie hat der Digitali-
sierung einen enormen Schub gegeben und ihn mussen wir erhalten und verstarken. Die Politik muss
den digitalen Wandel treiben, genauso wie die Wirtschaft. Machen wir die 2020er Jahre gemeinsam zu

Deutschlands und Europas digitaler Dekade.
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